A

‘ Estado do Rio Grande do Sul
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL DE NOVA ARACA —\

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 001/2026.

CAMARA DE NOVA ARAGA
QA () Rejeitado por

Com_2_Votos Vencidos!. Abstencdes “DISPOE SOBRE A APROVACAO DE CONTAS DE
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unicip /dé/ Vereadores de Nova Ara¢a-RS, no uso de suas

PRESIDENTE

A Presidente da Cama

afibg)g:ées legais, as quais lhe sdo conferidas pelo Regimento Interno desta Casa Legislativa, c/c 0
\.N ~

artigo 31, inciso VI, da Lei Organica Municipal, faz saber que a Camara de Vereadores aprova o

seguinte Deg\reto Legislativo:

Spniceste M fb’“/'i" D, N .

QA WA /Art. 1° Fica aprovado o Parecer n® 23.672, emitido pelo Tribunal de Contas do Estado
do Rio Grande do Sul, em data de 31 de margo de 2026, favoravel a aprovagio das Contas de Governo
dos administradores do Executivo Municipal de Nova Araga-RS, Sr. Ademir Dal Pozzo e Sra. Mara

Cristina Turmina Sangalli, referente ao exercicio do ano de 2024.

Paragrafo inico: As Contas de que trata este artigo sdo as constantes do Processo n°

000625-02.00/24-3, do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul.

Art. 2° Eventuais despesas decorrentes da execugdio do presente Decreto Legislativo
correrdo por conta de dotagdes orcamentérias proprias, consignadas no orgamento vigente,

suplementada, caso necessario.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicag@o.

Nova Ara¢a-RS, Sala das Sessdes, em 10 de agosto de 2026.
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Estado do Rio Grande do Sul

JUSTIFICATIVA
NOBRES VEREADORES

O presente Projeto de Decreto Legislativo trata sobre a aprovagdo ou néo das contas de
governo dos Gestores Municipais, Sr. Ademir Dal Pozzo e Sra. Mara Cristina Turmina Sangalli, no

exercicio financeiro de 2024.

No Parecer MPC n° 2586/2026, de 02.03.2026, o Ministério Ptblico de Contas do Estado do

Rio Grande do Sul, tendo como Procuradora Daniela Wendt Toniazzo, concluiu o que segue:

Ante o exposto, opina este Ministério Publico de Contas por:

1°) Parecer favoravel, com ressalvas, 4 aprovacdo das contas do
Senhor ADEMIR DAL POZZO (Prefeito), com fundamento no art. 75, inc.
11, do RITCE e no art. 2° da Resolugdo TCE/RS n° 1.142/2021;

2°) Parecer favoravel a aprovagio das contas da Senhora MARA
CRISTINA TURMINA SANGALLI (Vice-Prefeita), com fundamento no
art. 75, inc. I, do RITCE;

3°) Recomendagio a atual Administragdo Municipal para que corrija
e evite a reincidéncia dos apontes criticados nos autos, bem como das
inconformidades elencadas no Relatério de Auditoria que ndo foram objeto de
apontamento, com verificagdo, em futura auditoria, das medidas
implementadas nesse sentido; e

4°) Ciéncia a Unidade Central de Controle Interno.

E o Parecer.

Posteriormente, em 31.03.2026, o TCE, em analise ao Processo n° 000625-02.00/24-3, emitiu

o Parecer n° 23.672, assim transcrito:

— considerando o contido no Processo n. 000625-02.00/24-3, de
Contas Anuais dos Administradores do Executivo Municipal de Nova Araga,
Senhores Ademir Dal Pozzo e Mara Cristina Turmina Sangalli, referente ao
exercicio de 2024;

— Quanto ao Administrador, Senhor Ademir Dal Pozzo:

— considerando o fato de o Balango-Geral da Administragdo
Municipal e demais documentos que integram o referido Processo de Contas
Anuais, no periodo de sua responsabilidade, conterem tdo somente falhas de
natureza formal, ndo prejudiciais ao eréario, bem como outras de controle
interno, decorrentes de deficiéncias materiais ou humanas da Entidade,
devidamente comprovadas nos autos, as quais. na sua globalidade, nao
comprometem as contas em seu conjunto, embora ensejem determinagdes e
recomendagdo no sentido de sua correg@o para os exercicios subsequentes;

Decide:

— Emitir, por unanimidade, Parecer Favoravel com ressalvas a
aprovacao das Contas Anuais do Administrador do Executivo Municipal
de Nova Araca, correspondentes ao exercicio de 2024, gestiio do Senhor

PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL DE NOVA ARAGA ﬂ
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Ademir Dal Pozzo, nos termos do artigo 75, inciso I, do Regimento
Interno deste Tribunal, determinando ao atual Gestor que aplique os recursos
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FUNDEB em estrita
observancia ao artigo 26 da Lei Federal n. 14.113/2020 e ao artigo 212-A,
inciso X1, da Constitui¢do Brasileira; recomendando ao atual Administrador
que, em atengdo as diretrizes da Lei Federal n. 13.675/2018, elabore o
diagnéstico das areas de risco e vulnerabilidade em seguranga publica;
determinando ao atual Gestor que promova a elaboragdo do Plano Municipal
de Seguranca Publica e Defesa Social, nos termos do artigo 22, § 5° da Lei
Federal n. 13.675/2018; determinando ao atual Administrador que adote
providéncias efetivas e tempestivas para assegurar a recomposi¢do do
Conselho Tutelar, promovendo as medidas administrativas necessarias —
inclusive a realizagdo de novo processo de escolha, se for o caso — de modo a
garantir a composi¢do minima legalmente exigida; determinando ao atual
Gestor que adote medidas eficazes a fim de observar os prazos para o
cadastramento no Sistema de Licitagdes e Contratos — Sistema LicitaCon; e
determinando ao atual Administrador que implemente as agdes necessarias ao
efetivo cumprimento do artigo 26-A da Lei de Diretrizes e Bases da Educag@o
Nacional — LDBEN;

— Quanto 2 Administradora, Senhora Mara Cristina Turmina
Sangalli:

— considerando o fato de o Balango-Geral da Administragdo
Municipal e os demais documentos que integram o referido Processo de
Contas Anuais, no periodo de sua responsabilidade, demonstrarem a
inexisténcia de falhas;

Decide:

— Emitir, por unanimidade, Parecer Favoravel a aprovacio das
Contas Anuais da Administradora do Executivo Municipal de Nova
Araga, correspondentes ao exercicio de 2024, gestdo da Senhora Mara
Cristina Turmina Sangalli, com fundamento no artigo 75, inciso I, do
Regimento Interno deste Tribunal;

— Encaminhar o presente parecer, bem como 0s autos que embasaram
o exame técnico procedido, a Camara Municipal de Vereadores, para os fins
de julgamento estatuido no paragrafo 2° do artigo 31 da Constituigéo Federal.

A decisdo da Primeira Camara do TCE transitou em julgado em 28 de julho de 2026.

O paragrafo 2°, do artigo 31, da Constituigio Federal, assim preve:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, pelos sistemas de controle interno do
Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgao competente sobre as contas que 0
Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixard de prevalecer por decisdo de dois
ter¢os dos membros da Camara Municipal.

Rua Alexandre Gazzoni, 200 - CEP: 95350-000 - Nova Aragd - RS
Fone: (54) 3275.1349 - legisaraca@novaaraca.rs.gov.br
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A Lei Organica Municipal, por sua vez, em seu artigo 19, paragrafo 2°, dispde que:

Art. 19. A prestagdo de contas do municipio, referente a gestdo
financeira de cada exercicio, sera encaminhada ao Tribunal de Contas do
Estado, até 31 de margo do ano seguinte.

(...)

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que 0
Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixard de prevalecer por decisdo de dois
tercos dos membros da Camara Municipal.

Assim sendo, com o intuito de cumprir o estabelecido na Constituigdo Federal, bem como, na
Lei Organica Municipal e no Regimento Interno desta Casa Legislativa, submeto o presente Projeto

de Decreto Legislativo a apreciagio e votagdo dos Nobres Edis.

Nova Araga-RS, Sala das Sessdes, em 10 de agosto de 2026.
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MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS DO
RIO GRANDE DO SUL

—— 000625-0200/24-3

Relator CONSELHEIRO CEZAR MIOLA
Tipo CONTAS ANUAIS
Orgéo EXECUTIVO MUNICIPAL DE NOVA ARACA

CONTAS  ANUAIS. PARECER FAVORAVEL COM RESSALVAS.
RECOMENDAGAO.

As infragbes as regras e aos principios constitucionais e legais ensejam a
emissdo de parecer favoravel com ressalvas a aprovagdo das contas do
Prefeito.

CONTAS ANUAIS. PARECER FAVORAVEL.

A inexisténcia de falhas de sua responsabilidade enseja a emiss@o de parecer
favoravel as contas do Vice-Prefeito.

Para exame e parecer, as Contas Anuais dos Administradores do Executivo
Municipal de NOVA ARACA no exercicio de 2024.

O Senhor ADEMIR DAL POZZO (Prefeito) apresentou esclarecimentos
acompanhados de documentos que, apés examinados pela Supervisdo competente,
vieram encaminhados a este Parquet para a manifestacao regimentalmente prevista.

A Senhora MARA CRISTINA TURMINA SANGALLI (Vice-Prefeita) nao foi
citada para prestar esclarecimentos por nao terem sido constatadas inconformidades de
sua responsabilidade nos periodos em que esteve a frente do Poder Executivo.

| - RESULTADO DAS VERIFICAGOES PROCEDIDAS

Registra o Servico de Instrugdo Estadual e Municipal que "(...) ndo existem
processos de Tomadas de Contas Especiais, Inspegbes Extraordinarias ou Especiais,
Denuncias, Tutelas de Urgéncia, Representagées, Representagbes do MPC e
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Processos de Contas Especiais em andamento de responsabilidade do Gestor do orgéo,
no exercicio sob exame'".

Il - DO RELATORIO DE CONTAS ANUAIS

1. Registra-se que, no Relatério de Auditoria, foram relatadas
inconformidades? que, por suas baixas materialidade, relevancia e criticidade, ndo
constaram no rol de apontamentos passiveis de serem esclarecidos, sendo apenas
objeto de recomendagéo.

2. As irregularidades a seguir representam transgressdes a regras e principios
aplicaveis a Administragdo Publica, o que poderia ensejar a imposicdo de multa ao
Responsavel®. Entretanto, especificamente em relagdo aos Prefeitos, os recentes
precedentes do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria ndo autorizam a sua
aplicagao.

No julgamento do Tema 1304 4, o Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal
manifestou-se no sentido que, “ao fratar do parecer prévio, a legislagdo n&o faz
nenhuma referéncia & possibilidade de imputacdo de débito nem de imposi¢do de
penalidade, entre elas a multa”, porquanto “os julgamentos de contas realizados pelo
Poder Legislativo ndo se destinam a imputagdo de débito ou imposi¢do de multa”. Em
complemento, no julgamento da ADPF 982°, consolidou o entendimento de que a
competéncia dos Tribunais de Contas relativa a “imputagdo de débito e a aplicagdo de
sangbes fora da esfera eleitoral’ esta restrita as “contas de Prefeitos que atuem na
qualidade de ordenadores de despesas”.

No caso, as inconformidades constatadas ndo se caracterizam propriamente
como atos de ordenacgdo de despesa, refletindo a atuagédo do Chefe do Poder Executivo
mais como Agente Politico, e ndo como Administrador Publico.

Dessa forma, apesar de opinar pela manutencdo dos apontes para fins de
emissé&o do parecer e de recomendagao de adogao de medidas corretivas, esta Agente
Ministerial entende por bem rever seu posicionamento, manifestando-se pela nao
aplicagdo de penalidade pecuniaria, consoante precedentes do Supremo Tribunal
Federal.

7.2.1. Aplicagdo dos Recursos do FUNDEB na Remuneragdao dos
Profissionais da Educagio Basica
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Conforme detectado pela Equipe de Auditoria, "A partir dos dados extraidos
do Sistema de Informagbes para a Auditoria e Prestagdo de Contas (pega 6716734 )
(RVE item 3.3.4.2 Aplicagdo dos Recursos do FUNDEB destinada ao pagamento dos
Profissionais da Educagdo Basica), constata-se que o percentual aplicado pelo Poder
Executivo de Nova Aragd no exercicio de 2024 ndo atende ao disposto no artigo 26
da Lei Federal n.° 14.113/2020 e no artigo 212-A, inciso Xl, da Constituicdo Federal".

Sendo assim, opina-se pela manutengdo da inconformidade.

9.5.2. Normativas e Protocolos

11.1.2. Realizagado de Diagndsticos

11.1.3. Plano Municipal de Seguranga Publica e Defesa Social
14.10.2. Composigido

15.1.5. Licitag6es e Contratos (Sistema LicitaCon)

Il - CONCLUSAO

O contexto descrito nos autos revela a pratica de atos contrarios as normas
de administragao financeira e orgamentaria, mas néao se reveste de relevancia bastante
para ensejar a emissdo de parecer desfavoravel a aprovacio das contas do Gestor.

Ante o exposto, opina este Ministério Publico de Contas por:

1°) Parecer favoravel, com ressalvas, & aprovacédo das contas do Senhor
ADEMIR DAL POZZO (Prefeito), com fundamento no art. 75, inc. Il, do RITCE e no art.
2° da Resolugao TCE/RS n°® 1.142/2021;

2°) Parecer favoravel a aprovacéo das contas da Senhora MARA CRISTINA
TURMINA SANGALLI (Vice-Prefeita), com fundamento no art. 75, inc. |, do RITCE:

3°) Recomendacéo a atual Administraggdo Municipal para que corrija e evite a
reincidéncia dos apontes criticados nos autos, bem como das inconformidades
elencadas no Relatério de Auditoria que ndo foram objeto de apontamento, com

Sete de Setembro, 388 — Centro Histérico — Porto Alegre, RS — 90010-190
(51) 3214-9933 — mpc@mpc.rs.gov.br
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verificagdo, em futura auditoria, das medidas implementadas nesse sentido: e
4°) Ciéncia a Unidade Central de Controle Interno.
Pagina da
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DANIELA WENDT TONIAZZO,
Procuradora.
Assinado digitalmente.
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NOTAS =_
33
1. Conforme consulta @ Mesa de Trabalho, do Processo Eletrénico, deste Tribunal de Contas, realizada em 19- 8 e
12-2025.
2. ltens 3.2.1, 3.3.2, 6.3.1, 6.4.1, 8.1.1, 9.2.3, 9.3.2, 9.4.3, 9.5.4, 9.5.5, 9.5.6, 11.1.4, 12.2.1, 12.3.3, 12.3.5,
12.4.3,12.4.5,12.4.6, 13.1.2, 13.1.3, 13.2.2, 13.2.3,13.3.1,14.2.3, 14.3.3, 14.4.2, 14.6.3, 14.7.3, 14.8.1, 14.9.1,
15.1.6, 16.1.1, 16.2.2, 16.2.5 e 17.2.3.

3. Arts. 33, inc. VII, e 67, da Lei Estadual n.° 11.424/2000 c/c Art. 4°, Resolugdo TCE/RS n.° 1.142/2021.
4. RE 1459224, Rel.: Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 16/09/2024.
5. ADPF 982, Rel.: Min. Flavio Dino, Tribunal Pleno, julgado em 24/02/2025.
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Processo n. 000625-02.00/24-3
Pagina da
"
Processo  de Contas  Anuais  dos
Administradores do Executivo Municipal de
Nova Araga, referente ao exercicio de 2024. -
Senhor Ademir Dal Pozzo - Parecer 35
Favoravel com ressalvas. Falhas formais e de &5
controle interno. Determinacdes e
Recomendacdo. Senhora Mara Cristina
Turmina Sangalli — Parecer Favoravel.
Inexisténcia de falhas.
g
A Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Ec_?
Sul, reunida em Sessao Ordinaria de 31 de margo de 2026, em cumprimento ao §a’
disposto nos paragrafos 1° e 2° do artigo 31 da Constituicdo Federal e artigo 71 da 8‘2
Constituicao Estadual, a
— considerando o contido no Processo n. 000625-02.00/24-3, de Contas Anuais
dos Administradores do Executivo Municipal de Nova Aragd, Senhores Ademir Dal

Pozzo e Mara Cristina Turmina Sangalli, referente ao exercicio de 2024;
— Quanto ao Administrador, Senhor Ademir Dal Pozzo:

— considerando o fato de o Balango-Geral da Administragdo Municipal e
demais documentos que integram o referido Processo de Contas Anuais, no periodo
de sua responsabilidade, conterem tdo somente falhas de natureza formal, no
prejudiciais ao erario, bem como outras de controle interno, decorrentes de
deficiéncias materiais ou humanas da Entidade, devidamente comprovadas nos autos,
as quais, na sua globalidade, ndo comprometem as contas em seu conjunto, embora
ensejem determinagbes e recomendagdo no sentido de sua corre¢do para os
exercicios subsequentes;

Decide:

— Emitir, por unanimidade, Parecer Favoravel com ressalvas a aprovagao
das Contas Anuais do Administrador do Executivo Municipal de Nova Araga,
correspondentes ao exercicio de 2024, gestdo do Senhor Ademir Dal Pozzo, nos
termos do artigo 75, inciso I, do Regimento Interno deste Tribunal, determinando ao
atual Gestor que aplique os recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo — FUNDEB em estrita observancia aoc artigo 26 da Lei Federal
n. 14.113/2020 e ao artigo 212-A, inciso Xl, da Constituicdo Brasileira; recomendando
ao atual Administrador que, em atengéo as diretrizes da Lei Federal n. 13.675/2018,
elabore o diagnostico das areas de risco e vulnerabilidade em seguranga publica;

TC-08.1

Assinado digitalmente por: Fernanda Ismael =m 23/04/2¢6, Leticia Ayres Ramos em 23/04/26, Ana Cristina
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Continuagéo do Parecer n. 23.672

determinando ao atual Gestor que promova a elaboragdo do Plano Municipal de
Seguranga Publica e Defesa Social, nos termos do artigo 22, § 5° da Lei Federal
n. 13.675/2018; determinando ao atual Administrador que adote providéncias
efetivas e tempestivas para assegurar a recomposi¢cdo do Conselho Tutelar,
promovendo as medidas administrativas necessarias — inclusive a realizagéo de novo
processo de escolha, se for o caso — de modo a garantir a composigcao minima
legalmente exigida; determinando ao atual Gestor que adote medidas eficazes a fim
de observar os prazos para o cadastramento no Sistema de Licitacdes e Contratos —
Sistema LicitaCon; e determinando ao atual Administrador que implemente as
acBes necessarias ao efetivo cumprimento do artigo 26-A da Lei de Diretrizes e Bases
da Educagédo Nacional — LDBEN;

— Quanto a Administradora, Senhora Mara Cristina Turmina Sangalli:

— considerando o fato de o Balango-Geral da Administragdo Municipal e os
demais documentos que integram o referido Processo de Contas Anuais, no periodo
de sua responsabilidade, demonstrarem a inexisténcia de falhas;

Decide:

— Emitir, por unanimidade, Parecer Favoravel a aprovagdo das Contas
Anuais da Administradora do Executivo Municipal de Nova Araga, correspondentes
ao exercicio de 2024, gestdo da Senhora Mara Cristina Turmina Sangalli, com
fundamento no artigo 75, inciso |, do Regimento Interno deste Tribunal;

— Encaminhar o presente parecer, bem como os autos que embasaram o
exame técnico procedido, a Camara Municipai de Vereadores, para os fins de
julgamento estatuido no paragrafo 2° do artigo 31 da Constituigao Federal.

Sala Virtual,
31 de margo de 2026.
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CONSELHEIRO CEZAR MIOLA e Relator

CONSELHEIRA-SUBSTITUTA LETICIA AYRES RAMOS

CONSELHEIRA-SUBSTITUTA ANA CRISTINA MORAES
Estive presente: -

PROCURADORA DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS,
DOUTORA FERNANDA ISMAEL
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Relator: Conselheiro Cezar Miola
Processo n. 000625-02.00/24-3 —
Decisdo n. 1C-0128/2026

-~ Contas Anuais dos Administradores do Executivo
Municipal de Nova Araga no exercicio de 2024.

A Secretaria da Primeira Céamara certifica que as
ocorréncias pertinentes a este processo, nesta sesso, estdo abaixo consignadas.

Registra-se que, durante o julgamento do Processo
n. 000012-02.00/24-4, item “2" da pauta deste Conselheiro-Relator, ocorreram
manifestacbes, a respeito da ndo aplicacdo e aplicagdo de multa, atinentes,
também, ao presente feito, nos seguintes termcs:

Conselheiro Cezar Miola, no exercicio da Presidéncia
{Relator): “Estou colocando a matéria ermn discussdo. N&o havendo nenhuma
intervengéo, neste momento, colho, agera, o voto da Conselheira Leticia Ramos.”

.. Conselheira-Substituta Leticia Ramos: “Conselheiro
Cezar Miola, em muito respeitavel divergéncia a Vossa Exceléncia, eu irei, neste
caso, acompanhar a manifestagdo do Ministério Publico de Contas, também
acrescentando o fato de que o Pedido de Orientagdo Técnica 012003-02.00/23-8
ainda ndo teve seu julgamento concluido e, portanto, por ora, manifesto-me pela
ndo imposicdo de multa, entdo, em Contas Anuais. Este € o voto. Nos demais
aspectos, acompanho-o_integralmente.”

Conselheiro Cezar Miola, no exercicio da Presidéncia
(Relator): “Perfeitarnente. Registrada a divergéncia quanto a multa, que Vossa
Exceléncia ndo comina. Como vota a Conselheira Ana Moraes?”.

Conselheira-Substiiuta Ana Moraes: “Senhor Presidente,
Eminente Relator, eu também. acompanho essa divergéncia inaugurada pela
Conselheira Leticia. porgue. como_& e cornecimento de Vossa Exceléncia, eu
proferi um voto-vista no Precesso n. 001003/23-4, nesta Primeira Camara, em
que eu coloco todos vs meus argumentos no sentido_de que neste momento
processual ndo seria_o adeguado seqregar-as falhas de gestdo das falhas de
governo e que é necessario. Eu conccrdo ccm Vossa Exceléncia, que é
competéncia deste Tribunal de Contas fixar rmulta em Contas de Gestao, em atos
de gestdo, @ me parece gue o Tribunal de Contas ja esta caminhando para que
esta situagdo seja resolvida. Mas, como ‘este processo ja nasceu com as matérias
juntas, tanto de Governo quanto de Gestdo, parece-me que ndo seria o melhor
momento fixar pena de multa neste momento processual, ou seja, em sede de
jugamento. Entdo, eu divirjo. respeitosamente de Vossa Exceléncia neste e nos
demais processos, com estes fundamentos. Obrigada.”

Conselheiro Cezar Miola, no exercicio da Presidéncia
(Relator): “Perfeitamente. Esta registrada também essa divergéncia quanto a
TC~08.1
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aplicagac de il ¢, pala 1&0 e tomar repetitivo, vou
reafirmar 0 meu ponto de vista, que me parece que ndo é o timbre, a
forma como o processo € autuado, a sua denominagdo, mas o seu conteldo,
lembrando dos frascos e dos seus rotulos. Ha atos tipicamente de gestao nesses

Processo
00625-0200/24-3

processos, e eles sao, inclusive, identificados, no particular, como, no particular,
repito, configurando situagées em desacordo com a norma de regéncia. Entéo, o

Tribunal poderia ate chamar este processo como, por exemplo, Contas Especiais. Pagina da
Se nods formos olhar para o texto constitucional, nds ndo encontramos o nome ""2"
‘Contas Especiais’, mas entendemos que |4 pode haver a cominagéo de multa,
porque nos levamos para la determinados atos de gestdo. Entdo, na minha
concepgao, € exatamente a existéncia ou ndo de atos de gestdo e a eventual ~
infringéncia a ordem juridica capaz de justificar a sangdo. Mas aqui ha uma :.";§,
respeitosa divergéncia, que ja esta afirmada e reafirmada em diversas @
oportunidades, o que me permite, entdo, respeitando, evidentemente, a ~
divergéncia, proclamar, no caso concreto, o voto deste Relator acolhido, por
unanimidade, exceto no tocante a multa, que ndo é cominada, justamente
prevalecendo, aqui, a divergéncia das eminentes Conselheiras Leticia Ramos e
Ana Moraes. E assim que eu proclamo a decis&o, Senhora Secretaria.”
)
Consignam-se, a seguir, as ocorréncias pertinentes ao '28
presente processc. %E
.~ Apresentado o relatério da matéria, o Conselheiro-Relator 82
prolatou seu voto, constante nos autos. =
Na sequéncia, ocorreram as seguintes manifestagdes:
L

Conselheiro Cezar Miola, no exercicio da Presidéncia
(Relator): “Assim coloco a matéria em discussdo. Repito, processo 625/24-3.

Colho os demais votos. Conselheira Leticia, como vota?”.

Conselheira-Substituta Leticia Ramos: “Conselheiro
Cezar Miola, da mesma forma, como o processo anterior, eu também divirjo
guanto a aplicagdo de multa pelos mesmos argumentos que eu trouxe no outro
processo e, também, seguirdo para os proximos, que também serdo votados na
tarde de hoje. E, com relagdo aos demais aspectos, acompanho-o na integra.”

Conselheiro Cezar Miola, no exercicio da Presidéncia
(Relator): “Como vota a Conselheira Ana Moraes?”.

Conseliheira-Substituta Ana Moraes: “Eu acompanho
Vossa Exceléncia, exceto na alinea ‘b’, que é a imposigcdo de multa, pelos motivos
ja declinados nesta sesso. Cbrigada.”

Conselheiro Cezar Miola, no exercicio da Presidéncia
(Relator): “Perieitamente. Entdo, Senhora Secretaria, proclamo o voto deste
Relator acolhidc, por unanimidade, aqui, também, exceto no tocante a pena de
multa, que ndo é cominada, prevalecendo os votos com a divergéncia aberta pela
Conselheira Leticia Ramos, vencido este Conselheiro.”

Cettifica, outrossim, que foi proferida a seguinte deciséo:

TC~08.1
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A Primena  Camara, por  unanimidade,
acolherido, em parte, o voto do Conselheiro-Relator,
por seus juridicos fundamentos, decide:

a) emitir Parecer sob o n. 23.672, Favordvel com
ressalvas a aprovagdo das Contas Anuais do Senhor
Ademir Dal Pozzo (p.p. Advogados Natalia Berna, OAB/RS
n. 106.721, Gilberto Zilli, OAB/RS n. 22.751, Alan Martins
das Chagas, OAB/RS n.57.674, e Gustavo Tremarin,
OAB/RS n.97.439, e Martins & Tremarin Sociedade de
Advogados, OAB/RS n.7.437), Administrador do
Executivo Municipal de Nova Aragd no exercicio de 2024,
nos termos do artigo 75, inciso I, do Regimento Interno
deste Tribunal;

b) emitir Parecer sob o n.23.672, Favordvel a
aprovacdo das Contas Anuais da Senhora Mara Cristina
Turmina  Sangallii, Administradora do Executivo
Municipal de Nova Araga no exercicio de 2024, nos termos
do artigo 75, inciso Il, do Regimento Interno deste Tribunal;

= c) determinar ao atual Gestor que aplique 0s recursos
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo —
FUNDEB em estrita observancia ao artigo 26 da Lei Federal
n. 14.113/2020 e ao artigo 212-A, inciso Xl, da Constitui¢do
Brasileira; A

d) recomendar ao atual Administrador que, em
atencdo as diretrizes da Lei Federal n. 13.675/2018, elabore
o diagnostico das areas de risco e vulnerabilidade em
seguranga publica;

e) determinar ao atual Gestor que promova a
elaboracdo do Plano Municipal de Seguranca Publica e
Defesa Social, nos termos do artigo 22, § 5° da Lei Federal
n. 13.675/2018;

) determinar ao atual Administrador que adote
providéncias efetivas e tempestivas para assegurar a
recomposigdo do Conselho Tutelar, promovendo as medidas
administrativas necessarias — inclusive a realizagdo de novo
processo de escolha, se for o caso — de modo a garantir a
composi¢do minima legalmente exigida;

g) determinar ao atual Gestor que adote medidas

eficazes a fim de observar os prazos para o cadastramento
no Sistema de Licitagdes e Contratos — Sistema LicitaCon;
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h) determinar ao awal Administrador que
implemente as acgbes necessarias ao efetivo
cumprimento do artigo 26-A da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagéo Nacional — LDBEN:;

i) determinar a Direcao de Controle e Fiscalizagdo —
DCF que acompanhe as medidas adotadas pelo
Responsavel relativamente ao destacado nas alineas “c’,
‘o’ ‘e’ f, “g”e “h’, incluindo nas respectivas Contas Anuais
futuras os apontamentos eventualmente cabiveis;

J) dar ciéncia, de imediato, independente do transito
em julgado, do inteiro teor relatério e voto do Conselheiro-
Relator e da presente decisdo ao atual Administrador do
Municipio;

k) remeter a matéria a Cédmara de Vereadores do
Municipio de Nova Aragd para os fins do julgamento
estatuido no § 2° do artigo 31 da Constituigdo da Republica,
uma vez observados os consectarios legais e regimentais e
apos o transito em julgado da deciséo.

Restou vencido, em parte, o Conselheiro-Relator, Cezar
Miola, que votou, ainda, por impor multa no valor de R$ 500,00 ao Senhor Ademir
Dal Pozzo, com fundamento nos artigos 67 da Lei Estadual n. 11.424/2000 e 135
do Regimento Interno deste Tribunal.

Participaram do julgamento do processo o Conselheiro
Cezar Miola (no exercicio da Presidéncia e Relator) e as Conselheiras-Substitutas
Leticia Ramos e Ana Moraes.

Sala Virtual, em 31-03-2026.

Andréa Fatima do Nascimento,
Secretaria da Primeira Camara.
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Processo N.: 000625-0200/24-3
Orgao: PM DE NOVA ARACA
Tipo: Contas Anuais
Exercicio: 2024

Gestor(es)/Interessado(s): | Ademir Dal Pozzo
Mara Cristina Turmina Sangalli

Procurador(es): Alan Martins das Chagas, OAB/RS n° 57674
Gilberto Zilli, OAB/RS n® 22751

Gustavo Tremarin, OAB/RS n°® 97439
Natalia Berna, OAB/RS n° 106721

Data da Sesséao: 31/03/2026
Orgao Julgador: Primeira Camara
Relator: Conselheiro Cezar Miola

CONTAS ANUAIS. PARECER FAVORAVEL, COM RESSALVAS (PREFEITO).
PARECER FAVORAVEL (PRESIDENTE DO PODER LEGISLATIVO). MULTA.
RECOMENDAGAO E DETERMINAGAO AO ATUAL GESTOR.

A existéncia de inconformidades que, em seu conjunto, ndo comprometem a
Gestédo ensefa a emisséo de parecer favoravel, com ressalvas, a aprovacdo das
Contas (Prefeito).

A auséncia de falhas especificas, aliada & exiguidade do periodo de gestéo,
determina a emissdo de parecer favorével & aprovagdo das Contas (Presidente
do Poder Legislativo).

A prética de atos contrarios a normas constitucionais e legais reguladoras da
gestdo administrativa er:seja a imposigdo de penalidade pecuniéria.

As infringéncias ao ordenamento juridico justificam recomendagdo e
determiragdo ao atual Administrador no sentido da implementagédo de medidas
preventivas e corretivas.

Trata-se de Processo de Contas Anuais de Ademir Dal Pozzo (Prefeito) e de
Mara Cristina Turmina Sangalli (Presidente do Poder Legislativo), Administradores do
Executivo Municipal de Nova Aragé no exercicio de 2024.

E nesse tipo de processo que o Tribunal de Contas realiza a apreciacao das
contas anuais prestadas pelo Prefeito e, a partir desta, emite o parecer prévio, consoante
determina o artigo 71, |, da Constituicdo da Republica; o artigo 70 da Constituicdo
Estadual; a Lei Estadual 1.° 11.424/2000; ¢ a Resolugdo TCE/RS n.° 1.028/2015.
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Com tal exame, busca-se oferecer ao Poder Legislativo e & sociedade uma

visdo macro e tecnicamente fundamentada sobre a atuagdo governamental, a qual

|

perpassa uma multiplicidade de aspectos da gestdo contabil, financeira, orgamentaria,
Pagina da

patrimonial e operacional. poga
2

Em outras palavras, trata-se de um retrato global de como esta a execucéo do
orgamento, a situag@o das finangas, o nivel de endividamento, a situagdo patrimonial, a

0
" . . - T - _ . - N
transparéncia, a concretizagéo das principais politicas publicas, entre outras informagdes. §g
a3
Como se pode inferir, o parecer prévio € uma pecga valiosa para a boa ™
governanga e para a cidadania, pois, de um lado, oferece ao gestor um referencial
tecnicamente solido para aperfeicoamentc da sua administragdo, e, de outro, fornece
elementos qualificados para que o Poder Legislativo e o cidaddo possam incidir mais
eficazmente sobre os rurnos do governo e avaliar mais consistentemente o desempenho Eo
‘ =
do seu mandato. gﬂ_j
Sm
Oportunc d%t, 4! "?él"f 51‘09 evg, processo ndo esgota o controle externo 7
o

exercido pelo Tl’lbl.. ¥ W;:C Atw a1lmbora o parecer prévio seja pega opinativa e o
julgamento do go";remante, ‘oS MPTYSRRHS" governamental, caiba ao Poder
Legislativo, ¢é possivel que o Chefe do Poder Executivo seja pessoalmente
responsabilizado por irregularidades ou ilegalidades e danos ao erario apurados em
processos especificos (como Processo de¢ Contas Especiais e Tomada de Contas
Especial) quando decorrentes de atos de gestédo praticados na condigdo de ordenador de
despesas. Nessas hipéteses, a competéncia judicante pertence exclusivamente ao
Tribunal de Contas.

Além da apresentacdo dos aspectos relativos @ macrogestédo, o Relatdrio de
Contas Anuais (pega 7078193) apresenta informes acerca da gestao fiscal, em varios de
seus aspectos, e dos indices constitucionais e normas de regulagao atinentes a educagao
e a saude, bem como substratos dizentes com outras obrigagdes dos Gestores.

Devidamente citaco (peca 7101207), o Prefeito Ademir Dal Pozzo prestou
esclarecimentos e junicu coctrigniacdo comprebatéria (pecas 7150129 e seguintes),
analisada pela equige {£ ... ooy . 2 72144C%).

Nao sendo identificades achados de auditoria de responsabilidade de Mara
Cristina Turmina Sangaii (Presigente do Poder Legislativo), ndo houve citagéo para que
prestasse esclarecimentos 1:o, Freqem » feito.

Forarn identitcados procei_.s de "ici. wdas de Contas Especiais, Inspegdes
Extraordinarias ou Esoeciais, Denuncias, Tuwelas de Urgéncia, Representagoes,
Representagdes do MPC e Processos de Contas Especiais em andamento de

»

ar Miola em 01/04/26.
2nto em www.tce.rs.gov.br. Identificador: PRE.DB71.66D0.C9A3.0D55.D493.
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responsabilidade dos Gestoies 1o exercicic oo exame.

O Ministéric Publico de Contas - MPC, por meio do Parecer n°
2586/2026 (pega 7327151), da lavra da Procuradora Daniela Wendt Toniazzo, opinou por:

19) Parecer favoravel, com ressalvas, a aprovagic das contas do Senhor
ADEMIR DAL POZZO (Preteito), com fundamento no art. 75, inc. I, do RITCE e
no arl'2*dayRésolucdo TCE/RS n° 1.142/2021;

2°) Parecer favoravel & aprovagdo das contas da Senhora MARA CRISTINA
TURMINA SANGALLI (Vice-Prefeita), com fundamento no art. 75, inc. |, do
RITCE;

3%) Recomendacgao a atual Administragdo Municipal para que corrija e evite a
reincidéncia dos apontes criticados nos autos, bem como das inconformidades
elencadas no Relatdrio de Auditoria que ndo foram objeto de apontamento, com

verificagdo, em futura auditoria, das medidas implementadas nesse sentido; e

4°) Ciéncia a Unidade Central de Controle Interno. (Grifos originais.)

E o Relatdrica,, » . a.s e 4,

i gt o oame o w s
LA T, Te-dllA e

1. Congidsrasdss' Inic

1.1 De inicio, em razfic da recente implementagdo do Sistema e-Voto no
ambito desta Corte, coavan conisignar as seduintes dbservagdes acerca das mudangas
introduzidas e de seus reflexcs na analise das contas anuais.

Ainda em fase dé apsrieicoamento, a nova ferramenta objetiva padronizar e
otimizar as decisdes proferidas peloc TCE-RS, facilitando a busca segmentada em seu
banco de jurisprudéncia. A partir desse novo foimato, cada item apreciado pode ser
pesquisado individualmente. A titulo exempilificativo, cidad&os e jurisdicionados poderdo
identificar como temas especificos -— 'salde, educagdo, gestdo financeira, gestéo
previdenciaria, gestéo patrimonial, entre outros — v8m sendo examinados pelos
Auditores e decididos pelos Conselheiros.

Além de forlalecaren: 3 transparéncia e o controle social, os atributos do
Sistema e-Voto facilitarn o cxercicio de contraditério e da ampla defesa pelos
Administradores.

O novo moduio de edigde, com o uso adequado de inteligéncia artificial,
também agrega a presente decisdo dados scbre o “perfil municipal”, a gestdo
orcamentaria, a gestdo patrimonial, a gestdo fiscal, a gestdo previdenciaria, a primeira
infancia, a saude; v rigic-sniviente,"o sistema de protegdo civil, a transparéncia e acesso
a informagéo, o sistemnz Ge cb_rg;roleg interno, ainda que tais topicos ndo apresentem
irregularidades ou ir.conj_f'q‘['v:z;\idaci;_:s.v~
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Do mesmo modo, permite a incorporagdo, ao voto, das propostas de

encaminhamento formuladas pela equipe de auditoria em itens que, embora sem a

configuragdo de qualquer apontamento, revelem deficiéncias. No particular, entendo
- ra 0 7 4 - - - Fhginada
que tanto o novo instrumento quanto o proprio relatério de auditoria podem ser e

qualificados. Isso porque o denominado Relatério de Contas Anuais — RCA constitui, em ¢
dltima anélise, auditoria de "conformidade. Nessa perspectiva, ndo se vislumbra

justificativa para que todas as ocorréncias identificadas ndo sejam formalizadas como gé
apontes, com a consequente determinagac de citacdo do Gestor para apresentagdo de §-’§
esclarecimentos. Assim, com o regular tramite do feito, observando o devido processo a
legal, competira ao Colegiado, a partir da andlise do Relator, deliberar acerca dos

apontamentos consignados pelos Auditores.

Nessa conjuntura, cumpre destacar que, para resguardar o pleno direito de o
defesa e evitar nulidades processuais, essas “propostas de encaminhamento” nao Eg
produzirdo qualquer tipo de implicagdo ao Administrador, sobretudo porque nao houve §E':
determinacao de sua ci_entifi'cagtéoou, intimacao no respectivo item. ‘8’2

Quanto ao formato' do' voto, em razdo da integragdo promovida pela
ferramenta, os capitulos da decisédo terdo a mesma numeragéo dos itens do relatério de

auditoria. Outrossim, as ocorréncias serdo transcritas conforme langadas na analise de
esclarecimentos elaborada pela Unidade Instrutiva.

Feitas essas ponderagdes, tenho que o Sistema e-Voto, uma vez
implementados os aprimoramentos que reputo necessarios, possui potencial para
qualificar o exame das Contas Anuais, corferindo maior robustez e completude ao
parecer emitido por este Tribunal de Contas.

1.2 Presentes os pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido e

regular do processo, passo ao exame do mérito.

2. Perfil Municipal

O Municipio de Nova Araga possui uma populagédo de 5.086 habitantes. Integra
o Conselho Regional de Desenvolvimento Serra - COREDE SERRA e a Associagao
Municipios da Encosta Superior do Nordeste - AMESNE.

Em 2021, apresentou um Produto Interno Bruto - PIB de R$ 327.225,30 e PIB
per capita de R$ 66.917,24. A industria foi o principal elemento do PIB local, com o
equivalente a 32,85% do total. Entre as atividades de maior valor adicionado bruto
visualizaram-se “Industrias de transformacao”, “Demais servigos” e “Pecudria, inclusive

apoio a pecuaria”.

Assinado digitalmente por: Cezar Miola em QL/04/726.

Confira a autenticidade do documanio em www.tce.vs.gov.br. Idencificador: PRE.DB71.66D0.C9A3.0D55.D493.




ESTADO DO RIO GRANL: LU SUL

TRIBUNAL DE CONTAS 7O ESTAD u\‘,.‘zf‘l

CONSELHEIRO CE4AR MICGL.<
Proc. N° 000625-0200/24-3 - PWi Lie i Vi ARAGA

e e e e e e

Pégina

-
=3
B
©

Quanto a organizagdo administrativa, a estrutura do ente municipal
compreende, no ambito da Administragédo Direta, o Poder Executivo e o Poder Legislativo.

3. Gestdo Orgamentéi‘ia

A analise do orgamento consolidado do Municipio de Nova Araga, no ano de
2024, revelou uma execugdo orgamentaria da receita e da despesa, respectivamente, de
R$ 53.150,37 e R$ 40.882,15 (R$ mil), resultando em superdvit orgamentario de R$
12.268,22 (R$ mil).

Considerando apenas o Poder Executivo, de acordo com a lei orgamentaria
aprovada para o exercicio de 2024, a receita or¢ada foi de R$ 42.500,00 mil, enquanto a
despesa foi inicialmente fixada em R$ 40.910,00 mil. Apoés a abertura de creditos
adicionais, a despesa total fixada atingiu R$ 52.102,54 mil, tendo sido executado o
montante de R$ 40.279,11 mil.

O exame dz pega orgamerﬁéria também permitiu o apuramento do indice de
Modificagéo Orgamentar-a (iMO)J Com baSe nos créditos adicionais abertos no decorrer
do ano de 2024, o |nd|ce apurado f01 c]e~ 37,94%,. ¢:videnciando descompasso no processo
de elaboragdo orgamentdria,. circunstancia gue deve ser ponderada pelo atual Gestor, de
modo a assegurar que a estimativa das receitas e a definicdo das despesas observem,
com maior preciséo, a realidade financeira e o contexto fiscal respectivo.

Em sequéncia, o relatério de auditoria apresenta o comparativo entre a receita
orcada e a realizada, a composi¢ao das receitas orcamentarias e das receitas correntes,
suas evolugdes nos ultimos exercicios, bem como as estimativas projetadas para o
exercicio subsequente.

4. Gestio Patrimonial

A situagdo patrimonial do Poder Executivo de Nova Araga demonstrada no
balanco patrimonial, encerrado ao lérmino do ano de 2024, aponta para 0s grupos de
Ativo de R$ 60.134.513,69 e de Passivo de R$ 32.824.699,13, resultando no Patrimdnio
Liquido de R$ 27.309.814,56.

Ja a andlise da demonstragéo das variagdes patrimoniais revelou a existéncia
de déficit, com indice apurado de 1,00, uma vez que O montante das Variacdes

Patrimoniais Diminutivas — VPD, de R$ 52.566.740,91, superou 0 das Variagdes
Patrimoniais Aumentativas — VPA, de R$ 52.433.253,28.

5. Gestao Fiscal

A Receita Corrente Liquida — RCL auferida pelo Municipio de Nova Araga no
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ano de 2024 foi de R$ 42.775.141,30, representando um crescimento de 15,03% em
relagéo ao saldo atualizado monetariamente do ano anterior (R$ 37.186.899,41). Para fins
da apuragéo dos limites da Divida Consolidada Liquida, das garantias e contragarantias e

das operagdes de crédito internas, externas e por antecipagéo de receita orcamentaria, o e
valor calculado da RCL foi de R$ 43.105.233,30. 6
A despesa com pessoal atingiu o montante de R$ 15.017.209,29 ao final do ©
exercicio de 2024, o que representou 35,11% da RCL, nado ultrapassando, portanto, o §§
limite estabelecido no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal — “'.‘oi
LRF.
A Divida Consolidada Liquida, por sua vez, ¢ inexistente no Municipio de Nova
Araga no exercicio de 2024, nao se cogitando, portanto, de qualquer descumprimento do
limite de 120% previsto na Resolugdo do Senado Federal n° 40/2001. Eo
4
O
No que se refere as operagbes de crédito, internas e externas, o Municipio de uég
Nova Araga né&o- realizou og;'e‘raéééf‘s",no exercicio de 2024, bem como n&o efetuou 82
' =t

operagdes de crédito por antecipugéode receita orgamentaria, atendendo ao disposto nos
incisos Il e IV, alinea “b”, 'do artigo 38 da LRF. *

No tocante ao equilibrio financeiro, o exame demonstrou a existéncia de
disponibilidade financeira suficiente para a cobertura dos valores inscritos em restos a
pagar, bem como para as despesas empenhadas nos ultimos dois quadrimestres do
mandato, em atendimento ao § 1° do artigo 1° e ao artigo 42 da LRF.

6. Gestao Previdenciaria

Em decorréncia do que estabelece o artigo 40 da Constituicdo da Republica e
a Lei Federal n° 9.717/1998, examinou-se o Regime Proprio de Previdéncia Social —
RPPS de Nova Araga, atentando para o Certificado de Regularidade Previdenciaria —
CRP, a transparéncia no envio dos demonstrativos obrigatérios, o resultado atuarial, o
enquadramento nos limites de investimentos, bem como os relatérios e pareceres
emitidos pelos respectivos conselhos.

O exame realizado revelou que o Municipio apresentou CRP valido ao final do
exercicio de 2024. O relatdrio de auditoria registrou que houve 2 dias sem certificado
vigente, circunstancia que, contudo, ndc afastcu a situagdo regular nesse quesito. Em
relacdo a transparéncia dos demonstrativos, constatou-se que todos foram enviados ao
Ministério da Previdéncia Social, embora 12 deles tenham sido encaminhados com

atraso.

No que diz respeito a evolugdo do resultado atuarial, a equipe de auditoria
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anotou o seguinte:

e O indice de cobertura atuarial da provisdo matematica total aumentou de 0,59
em 31/12/2023 para 0,63 em 31/12/2024.

o O resultado atuarial apurado no DRAA de 2024 foi deficitario em R$
25.328.096,75.

¢ O valor atual do plano de amortizagado vigente totalizava R$ 18.827.612,11.

Em concluséo, considerando o DRAA de 2024 e a legislacdo municipal
vigente, registrou-se que, embora o plano de amortizagdo ainda se mostrasse insuficiente
frente ao déficit atuarial apurado, as contribuicdes suplementares anuais indicam ser
superiores ao montante anual de juros do saldo do déficit, contribuindo para a sua
reducgdo. Diante desse cenario, os Auditores consideraram que o RPPS esta em busca
dos criterios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, conforme o artigo 40 da
Constituicao Federal, sendo necessario o monitoramento continuo do resultado atuarial.

O enquadramento de limites dos investimentos foi verificado de acordo com as
regras previstas na Resolugdo do Conselho Monetario Nacional — CMN n° 4.963/2021,
nao tendo sido identificados desénquadramentos, inclusive quanto ao limite global do
artigo 14, uma vez que a carteira permanééeu integralmente alocada em renda fixa. Por
fim, os relatorios e pareceres dos conselhos do RPPS, analisados com base na alinea
“g”, IV, do artigo 2° da Resolugao TCE n° 1.134/2020, ndo apontaram inconformidades.

7. Limites Constitucionais

7.21. Aplicagdo dos Recursos do FUNDEB na Remuneragdo dos
Profissionais da Educagdo Basica

"Com base nos dados extraidos do Sistema de Informacgdes para a Auditoria e
Prestacdo de Contas (p. 11 e 12 da pega 6716734) (RVE item 3.3.4.2 Aplicagéo dos
Recursos do FUNDEB destinada ao pagamento dos Profissionais da Educagéo Basica),
constatou-se que o percentual aplicado pelo Poder Executivo de Nova Araga no exercicio
de 2024, 64,39%, ndo atendeu ao disposto no artigo 26 da Lei Federal n.° 14.113/2020 e
no artigo 212-A, inciso Xl, da Constituicdo Federal (p. 43 da pega 7078193)."

Nos esclarecimentos prestados, o Prefeito informou que, conforme memorando
do Setor de Contabilidade, no exercicio de 2024 ocorreu elevagao da receita do FUNDEB
na ordem de 114,63% em relagdo ao ano anterior. Alegou que o aumento expressivo
surpreendeu a Administragdo, o que inviabilizou ampliar, no mesmo percentual, a
aplicagéo dos recursos na remuneragao dos profissionais da educagéo basica.

Ademais, mencionou que todas as obrigagdes legais foram observadas,
conforme demonstrado no referidoc memorando técnico. Afirmou, ainda, que a gestéo
manteve atencéo aos limites de despesa com pessoal previstos na LRF, razédo pela qual
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buscou preservar o equilibrio fiscal.

Por fim, sustentou que a inconformidade deveria ser afastada, uma vez que
nao teria havido prejuizo ao erario municipal, tampouco comprometimento da prestagao
dos servigos educacionais.

Desde ja, anuncio minha anuéncia a analise efetuada pelo Servigo Instrutivo,
cujos fundamentos adcto como razéo de decidir:

A anilise do Quadro 44 -- Evolugéo da Aplicacdo dos Recursos do FUNDEB na
Remunerag&o dos Profissionais da Educagao Basica de Nova Araga (em R$), do
Relatério de Contas Anuais, em comento, modificado para fins de analise,
cormnprova as alegagdes do Setor Contébil:

FUNDEB 202C 2021|Variagic % 2022(Variazdo % 2023|Variagde % 2024|Veriagao %
Receta

FUNDEB 273126065 4.024 426,12 46% | 3.581.924 95 -11%| 4 861.29% 09| 33%| 10.004.893 88 115%
Yotal ™

0% do

Retorne do | 1.530.756,30( 2.317.090£8 T1% | 2.507.347 42 -11%| 3.262.909,36 30%| 7.003.28556 115%
FUNDEB **

Apucacdc | . . il R

Recuisos - .1 E26.773,73| 2.2§0,?&2,81 23%] 3.381.518,37 $0%) 4.034.013.81 21%| 8.442.490,98 57%
FUNDZB s J .

Apieagio| B4 i el Bl e

No entanto, a preocupagdo com o indice da Despesa com Pessoal, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ndo se sustenta como argumento valido, tendo em
vista que o Quadro 28 — Evolugdo das Despesas com Pessoal, do mesmo
Relatéric de Contas Anuais em exame (p. 27 da pega 7078193), abaixo
colacionado, demonstra que o percentual executado pelo Executivo é muito
inferior ao estabelecido no art. 20, inciso Ill, alinea “b", da Lei Complementar
Federal n.° 101/2000, ou seja, 54%:

Quadro 28 — Evolugdo das Despesas com Pessoal

T Rne R 2021 0w 2028 2024
Dispesa com Pessoat $.038.226,50 10.189.881,30 12.623488,75 14.130.982 67 16.017.209,26
Despesa com Pegsnal ™ 11,742 636,82 12.155.703,90 13.780.011,69 14.748.141 19 16.017.209,29
Varagdo anval % - 3.52% 13,36% 7.03% 1.82%

RCL & 30.148.840,45 34.442.055,60 36.592.117 89 37.186.899,41 42.775.141,30!
1% Despesa PessoaifRCL 38,95% 35,20% BT 2% 39.66% 35.11%

ronte: Dados to Sisteinz de informagdes para Auditona ¢ Prestacda de Gontas.
Notas: ;

(1) Vaiores rorninats,

{2) Valores cordgidos mocstadimonte paio IPCA para efeitos de comparagio com » oxersicio de 2024 (1PC-A Médio Anusd).

Assim, o Municipio poderia ter buscado autorizagéao legislativa para conceder
remuneragao extra e nao continuada, sob a forma de bonificagdo ou abono,
neste exercicio, aos profissionais da educagéo basica em efetivo exercicio, a fim
de cumprir @ determinacdo legal disposta no artigo 26 da Lei Federal n.
14.113/2020 e no artigo 212-A, inciso Xl, da Constituigdo Federal.

Conforme bem demonstrado pela Unidade de Instrugéo, a tese defensiva
apresenta fundamento relevante ao apontar o aumento superior a 100% dos recursos do
FUNDEB destinados ao Municipio. Todavia, a cautela invocada em relacio ao limite das
despesas com pessoal ndo se mostra justificadvel, uma vez que o percentual da RCL
permanece significativaimente abaixo do limite prudencial, circunstancia que permitiria ao
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Chefe do Executivo adotar medidas para assegurar a aplicagdo do minimo legal.
Dessa forma, mantenho o apontamento e voto por determinar ao atual Gestor
que aplique os recursos do FUNDEB em estrita observancia ao artigo 26 da Lei Federal i
n®14.113/2020 e ao artigo 212-A, inciso Xl, da Constituicio Brasileira. “:
8. Primeira Infancia
0
Os Auditores, em conclusdo ao exame da matéria, observaram que o 3§
. ’ . ” ~ - , Y PR ] . w
Municipio de Nova Aragad n&do possuia, até o final do exercicio de 2024, o respectivo °'§
Plano Municipal para a Primeira Infancia - PMPI, cuja elaboragdo ¢ determinada pelo
Marco Legal (Lei n° 13.257/2016), o qual se configura como relevante ferramenta de
diagndstico, planejamento e avaliagado de politicas publicas voltadas & garantia integral
dos direitos da crianca. o
'—
= : ; S = o
Embora, formalmente, n&o seja cabivel a emissdo de recomendacdo ou g0
o " . . : - =4
determinacgao, uma vez.que, Q. Gestor, néo foi previamente citado acerca da critica 3§
formulada, a omissdo ern ‘teéla merece 'sei considerada pela atual Administragdo, com 8“’
vistas ao cumprlmentcp_\da,]egesf[ggao_-mﬁer_.lr:lvgpa;j‘a_.’ o

9. Educacgdo

9.5.2. Normativas e 'Protocolo's

"O municipio informou (pega 7078138) que n&o possui normativa especifica
para a implementagdo do Art. 26-A da LDBEN em suas unidades escolares; que nio
houve a emissdo de normativa especifica para a implementagdo do Art. 26-A e suas
diretrizes nas unidades escolares pelo Conselho Municipal de Educagdo; que nem o
Executivo Municipal, nem o Conselho Municipal de Educagdo de Nova Araca editaram
norma especifica e vigente disciplinando a impiementacéo do ensino da histéria e cultura
africana, afro-brasileira e indigena, o que denota desatendimento do artigo 26-A da Lei
Federal n. 9.394/1996 e que ndo possui protocolo conternplando orientagdes claras para
o tratamento de casos de racismo ou injuria racial no ambiente escolar, desatendendo ao
disposto no art. 6° da Resolugao CNE n° 01/2004 (p. 55 e 56 da pega 7078193)."

Em sua defesa, o Responsavel noticiou que a Resolugdo n° 003/2025 do
Conselho Municipal de tducagéo aprovou ¢ implementou o protocolo para tratar dos
casos de racismo ou injuria racial no ambiente escolar. Postulou, ao final, o afastamento
da inconformidade. o ;

Inicialmente, cumpre pontuar que o presente aponte ndo diz respeito tdo
somente ao protocolo referido nos esclarecimentos. Outrossim, embora o documento
elaborado pelo Municipio contemple parte das omissdes apontadas pelos Auditores,

Assinado digitalmente por: Cezar Miola em 01/04/26. _
Confira a autenticidade do documento em www.tce.rs.gov.br. Identificador: PRE.DB71.66D0.C9A3.0D55.D493.




232
Q.
£ 3

NAALTED ESTADO DO RIO GRANDE DU SUL 7 i%

- ‘.’_4; *  TRIBUNAL DE CONTAS DO E3TADO L{ =
_ = | CONSELHEIRO CEZAR WioLs, -
<% 7 g Proc. N°000625-0200/24-3 - 1 L& ... VA ARAGA

Processo
00625-0200/24-3

verifico que inexiste qualquer comprovagéo da inclusdo do contelido programatico

previsto no artigo 26, § 1°, da Lei Federal 9.394/98.

Em sentido contrario & andlise de esclarecimentos, entendo que, embora o
protocolo tenha sido elaborado somente no exercicio subsequente, qualquer
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recomendagédo ou determinagao revelar-se-ia indcua, razdo pela qual afasto parcialmente
0 aponte nesse particular.

[+
. mN
No entanto, reconhego as irregularidades quanto a implementagdo do ensino é"g
S sk = <t
da historia e cultura africana, afro-brasileira e indigena, determinando que o atual ™
Administrador implemente as agdes necessarias ao efetivo cumprimento do art. 26-A da
LDBEN.
10. Saude o
[nel
As despesas executadas na fungdo 10 — Saude totalizaram R$ 9.728.480,60 EB
-
no ano de 2024, frente a uma _c_iotagéo autorizada de R$ 11.434.693,99, representando 53
uma execugao orgamentaria de 85,08%: A subfungdo com maior volume de gastos foi a 8IL

Atengéio Basica, com despesa empenhagda.de. R$ 9.167.912,50. O valor per capita
investido em saude foi de R$ 1.912,80, considerando a populagéo de 5.086 habitantes.

Em atengdc ao disposto na Lei Federal n® 8.080/1990, no Decreto n°
7.508/2011 e nas Portarias de Consolidacdo do Ministério da Saude, foram examinados
os instrumentos obrigatérios de planejamento e gestdo do SUS: Plano Municipal de
Saude — PMS; Programacao Anual de Saude - PAS; Relatério Anual de Gestdo — RAG; e
os Relatorios Detalhados do Quadrimestre Anterior — RDQA. Constatou-se a existéncia
do Plano Municipal de Saude 2022-2025, da Programacgao Anual de Saude para 2025 e
do Relatério Anual de Gestdo de 2023, todos aprovados pelo Conselho Municipal de
Saude, bem como o encaminhamento e avaliagdo dos RDQAs referentes ao 3°
quadrimestre de 2023 e aos 1° e 2° quadrimestres de 2024, n&o tendo sido registradas
irregularidades.

No ambito do Programa Nacional de Imunizagbes — PNI, destaca-se o
desempenho do Municipio de Nova Aragad no indicador de cobertura vacinal do
imunizante Pentavalente (DTP/HB/Hib), utilizado como indicador-sintese da situagéo
vacinal da primeira infancia no Estado do Rio Grande do Sul. Em 2024, a cobertura
alcangou 164,62%, resultado superior a meta minima preconizada pelo Ministério da
Saude, fixada em 95%. '

Quanto a infraestrutura de conservagdo de imunobioldgicos (Rede de Frio),
verificou-se o atendimento as disposi¢cdes da Resolugdo CIB/RS n° 484/2023, com a
utilizacdo exclusiva de cadmaras cientificas refrigeradas nas Unidades de Salde/salas de
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vacinagéo e na Central Municipal de Rede de Frio. Constatou-se, ainda, a elaboracdo
e/ou atualizagdo do Plano de Contingéncia da Rede de Frio, abrangendo a Central
Municipal e as salas de vacinagéo, com diretrizes voltadas & prevencédo de perdas de
imunobiolégicos em situagdes de faihas nos equipamentos ou interrupgdes no
fornecimento de energia elétrica.

11. Seguranga Publica e Defesa Social

11.1.2. Realizagado de Diagndsticos

"Com base na informagao prestada pelo Municipio (pega 7078142), constatou-
se que n&o fora elaborado um diagnéstico das areas de risco e vulnerabilidade em
seguranga publica, descumprindo assim os artigos 5°, inciso IX , 6°, inciso VI, 7° e 24,
inciso Xl da Lei Federal n. 13.675/2018 (p. 62 da pega 7078193)."

Na sua manifestagdo, o Chefe do Executivo apresentou esclarecimentos
conjuntos para os itens 11.1.2 e. 11.1.3. Alegou que o Municipio de Nova Araga, com
populagdo inferior a cinco mil habitantes, possui estrutura administrativa reduzida,
restricbes orgamentérias e limitagéo de corpo-técnico especializado na area de seguranga
publica. Argumentou que a implementagéo. do Plano Nacional de Seguranga Publica e
Defesa Social depende de integragao federativa e de apoio técnico e financeiro do
Estado.

Ademais, mencionou quie, embora a Lei n° 13.675/2018 estabelega diretrizes
gerais, a auséncia de suporte efetivo dificultou a elaboragdo do plano no ambito
municipal. Afirmou, ainda, que adotou medidas preliminares, como reuniées comunitarias
sobre seguranga, parcerias com a Brigada Militar e levantamento de dados sociais e
criminais pela Secretaria de Assisténcia Social, visando subsidiar futura elaboragéo do
plano.

Acerca das razoes de defesa apresentadas, tenho reiterado que caracteristicas
como o porte do Municipic ou a disperséo populacional no meio rural, muito embora
tenham relevancia na analise das ocorréncias, ndo sao justificativas suficientes ao
descumprimento da legislagao pertinente.

Observo que a Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social
(PNSPDS) e o Sistema Unico de Seguranga Publica (SUSP), instituidos pela Lei Federal
n° Lei 13.675/2018, estabelecem que a atuagido dos entes federados deve se orientar
pela integragédo e cooperagéo voltadas a prevengao e a redugéo dos fatores de risco que

afetam a seguranca da pcpulagéo.

Nessa conjuntura, o diagndstico territorial assume papel estratégico,
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justamente por permitir identificar situagGes criticas e orientar a implementagéo de agoes

preventivas.

Pagina da

Ressalto que a inexisténcia desse diagnostico fragiliza a capacidade de
planejamento do Auditado, comprometendo a eficiéncia e a efetividade das politicas i

publicas. Logo, voto por recomendar ao atual Gestor que, em atencéo as diretrizes da Lei
Federal n° 13.675/2018, elabore o diagndstico das areas de risco e vulnerabilidade em

seguranca publica. gﬁ
2§
11.1.3. Plano Municipal de Seguranga Publica e Defesa Social "
"Com base na informagao prestada pelo Municipio (pega 7078142), constatou-
se que nao fora instituido instituiu um Plano Municipal de Seguranga Publica e Defesa
Social, conforme exigido pelas diretrizes do PNSPDS 2021-2030, destacando-se, sem o
prejuizo a observancia aos demais dispositivos normativos, em particular, ao que se '28
refere ao §5° do art. 22 da Lei n.° 13.675/2018, que estabelece um prazo de até 2 (dois) "gE
anos, a partir de sua- pubTic\aééo? para a elaboragdo e implantagdo dos planos de Se
(=]

seguranga publica e defesa social ‘pelos entes federativos (p. 62 e 63 da pega 7078193)."

Tendo em vista que os esclarecimentos conjuntos ja foram examinados no

ambito do item 11.1.2, e que o Responsavel reconheceu a critica da equipe de auditoria,
a manutencao do aponte é impositiva.

Ressalto que a citada Lei estabeleceu prazo de até dois anos para a
elaboragéo do Plano Municipal de Seguranca Publica e Defesa Social, o qual se exauriu
no exercicio de 2020.

Assim, voto por determinar que o atual Administrador promova a elaboragao
do referido documento, nos termos do artigo 22, § 5°, da Lei n® 13.675/2018.

12. Meio Ambiente

Em alinhamento com o ODS 13 da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel da ONU, foram analisados aspectos relativos as politicas municipais de
Planejamento Urbano, Meio Ambiente e Saneamento Basico, capazes de contribuir para
o atingimento da meta 13.1, que visa fortalecer a resiliéncia e adaptagdo a riscos

climaticos.

O exame realizado no ambito do Planejamento Urbano evidenciou que a
participagdo popular na gestdo urbana nao esta assegurada, inexistindo mecanismos
efetivos como conselhos, audiéncias publicas ou instrumentos similares. Constatou-se,
ainda, que o Municipio ndo se caracteriza como critico para fins de drenagem urbana
sustentavel, segundo informagdes prestadas ao SINISA, e que, embora inserido na bacia
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hidrografica Taquari-Antas, néo participa do respective comité.

No que se refere as Politicas Municipais de Meio Ambiente, verificou-se que
esta instituida pela Lei Municipal n.® 1962/2005. A estrutura administrativa conta com 1
licenciador ambiental habilitado e 1 fiscal concursado. Contudo, inexiste plano de trabalho
formalmente instituido para o exercicio 2024, ndo sendo realizada a sistematizagdo e
divulgacéao de informag¢des ambientais & populaczo.

O exame relativo a gestdo do Saneamento Basico abrangeu seus quatro eixos:
abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de
residuos solidos, e drenagem e manejo das éguas pluviais urbanas.

Os servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario séo prestados
indiretamente, por meio de contrato de concessdo. O indicador de “Atendimento da
populagéo total com rede de abastecimento de agua” no Municipio € de 71,98%, sendo a
meta atingir 99% da populagdo com &gua potavel até 31/12/2033. Constatou-se,
entretanto, que ¢ contrato 'r\‘éb"éqhtemp[a_ metas e cronograma de universalizaggo. A
regulagdo dos servigcos de“ aba'steciherifo”de agua e esgotamento sanitario é exercida
pela Agéncia Estadual dé Regulagéo dos Servicos Publicos Delegados do Rio Grande do
Sul — Agergs. Néo ha definigdo de entidade reguladora para os servigos de limpeza
urbana e manejo de residuos solidos.

Constatou-se a existéncia de Plano de Gestédo Integrada de Residuos Soélidos,
que atende as exigéncias legais. A taxa de cobertura da populagdo total com coleta de
residuos solidos domiciliares € de 100,00%. Conforme dados do SINISA 2024, a
cobertura da populagao total com coleta seletiva é de 71,98%, inexistindo associacao ou
cooperativa de catadores.

Quanto a sustentabilidade econémica dos servicos de manejo de residuos
solidos urbanos, embora exista cobranga por meio de taxa especifica no boleto do IPTU,
o indicador IFR1006 do SINISA, que retrata a suficiéncia de caixa para despesas de
exploragdo (DEX), é de 35,28%, demonstrando que a arrecadagao nao € suficiente para
garantir a sustentabilidade da prestagao dos servigos.

Por fim, registrou-se a inexisténcia de Plano Diretor de Drenagem e Manejo
das Aguas Pluviais Urbanas (DMAPU). O sistema de drenagem ¢ do tipo unitario e,
embora tenham ocorrido intervengdes ou manutencgées no periodo de referéncia, ndo ha
obras ou projetos em andamento para o aprimoramento do sistema.

Cumpre observar que o- Responséavel ndo foi citado para prestar
esclarecimentos acerca das deficiéncias consignadas no relatorio de auditoria,
circunstancia que obsta a emissdo de recomendagado ou determinacao.
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13. Sistema de Protegéu & Deiesa Civil

O Municipio de Nova Aragd informou nao dispor de legislagéo local que
organize o Sistema de Frotegdo e Defesa Civil, a despeito das exigéncias da Lei Federal
n.° 12.608/2012 e da Lei Estadual n.° 16.263/2024. Da mesma forma, inexiste o Plano de
Contingéncia, instrumento essencial para orientar a preparacdo e a resposta a
emergéncias e desastres.

Embora exista 6rgéo exclusivo responsavel pela Defesa Civil Municipal, criado
pela Lei/Decreto n.° 1966/2005, .composto por 6 servidores, sendo 3 efetivos e 1 em
cargo em comissdo, o Auditado informou ndo dispor de estrutura fisica nem de
equipamentos destinados as atividades da Defesa Civil.

No tocante ao financiamento, verificou-se a existéncia de Fundo Municipal de
Defesa Civil, instituido pela Lei Municipal n.° 3698/2023. Contudo, foi informado que, na
lei orcamentaria de 2024, nao houve consignagéo de dotagéo para acoes de prevengao e
preparacgao para desastres. "

Quanto a atuagao da” Defesa Civil Mummpal foram relatadas agbes de
levantamento e mapeamento de areas de rlsco bem como o monitoramento e a
fiscalizagdo da ocupagdo e de edlflcagoes em areas de risco; entretanto, ndo sio
realizadas a implantagdo de sistemas-de alerta, capacitagbes de profissionais e
voluntarios, exercicios simulacos nem atividades educativas em escolas.

importa asseverar que o Responsével ndo foi citado sobre as criticas dos
Auditores no que concerne ao Sistema de Protegdo e Defesa Civil, ndo sendo cabivel,
portanto, determinagbes quanto os pontos acima destacados. No ponto, reitero as
anotagdes constantes das “Consideracoes Gerais” deste voto (item 1.1), uma vez que as
ocorréncias aferidas pela equipe de auditoria sdo relevantes, sobretudo quando
considerados a tragédia climatica que atingiu o Estado do Rio Grande do Sul em 2024 e
os constantes fendmenos que vém se abatendo sobre o nosso territorio.

14. Conselhos Municipais

14.10.2. Composicdo

"O nimero de 3 censelheiros ndo esté de acordo com o previsto no artigo 132
da Lei Federal n.° 8.069/1830, o qual determina que o Conselho Tutelar deve ser
composto de cinco niembros (p. 84 da pega 7078183)."

Em suas razoss de defesa, o Responsavel noticiou que adotou providéncias
para assegurar o pregnchimento do ntmerc minimo de Conselheiros Tutelares.
Mencionou que, conforine Oficio n° 06/2025 da Presidéncia do Conselho Municipal dos
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Direitos da Crianga e do Adolescente -- COMDICA, foram publicados editais de escolha
suplementar nos anos de 2024 e 2025, porém o reduzido numero de interessados
inviabilizou o preenchimento das vagas.

Ademais, afirmou que tanto o COMDICA quanto a Administragdo
permaneceram atentos para que as demandas atribuidas ao Conselho Tutelar ndo
fossem prejudicadas. Acrescentou, ainda, que ha intengdo de lancar novo edital para
selecdo de conselheiros, com o objetivo de atingir o quantitativo minimo previsto na
legislacao.

Embora a documentagdo acostada pelo Chefe do Executivo demonstre a
adogdo de providéncias voltadas a recomposicdo do colegiado, verifica-se que o
Conselho Tutelar ainda nédo alcangou o minimo legal de cinco membros.

Diante disso, mantenho o apontamento e voto por determinar ao atual
Administrador que adote providéncias efetivas e tempestivas para assegurar a
recomposigado do Conselho Tutelar, promovendo as medidas administrativas necessarias
— inclusive a realizagdo de novo-processo seletlvo se for o caso — de modo a garantir a
composigdo minima Iegalmente eX|g|da

15. Remessas de Informagoes

15.1.5. Licitagdes e Contratos (Sistema LicitaCon)

"As remessas de licitagbes e contratos ao Sistema de Licitagdes e Contratos
do TCE-RS (LicitaCon) foram efetuadas em desacordo com a Resolugdo TCE-RS n.°
1.050/2015 e a Instrugdo Normativa TCE-RS n.° 13/2017, tendo em vista o atraso no

cadastramento dos eventos.

Quadro 1 - Informagdes das Entreyas

Indicador{% Fora do Prazo|Atraso médio (dias)| Pega
Licitagoes 15,58 L 4,67 (pega 7078175)
Contratos 42,74 78,51 (pega 7078176)

Importante destacar que a referida irregularidade prejudica o monitoramento e
as auditorias concomitantes nas licitagdes e contratos do ente, inviabilizando as analises
de editais e as acdes de controle voltadas a prevencdo de potenciais
inconformidades. Registra-se que essa irregularidade consta no Processo n. 0627-
0200/23-01 (p. 86 da peca 7078193)."

Em esclarecimentos, o Gestor informou que os atrasos na remessa de dados
ao Sistema LicitaCon foram analisados pela Secretaria Municipal de Administracao e
Fazenda, conforme memorando interno anexado aos autos. Aduziu que as ocorréncias
foram justificadas caso a caso pelo setor responsavel.
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Ademais, sustentou que, com o retorno de servidora anteriormente afastada, o
setor passou por processo de reorganizagdo das atividades. Pontuou, ainda, que estdo
sendo promovidas agdes de qualificagdo dos servidores, com o objetivo de atender as
demandas e manter o envio das informagdes em conformidade com as normas legais.

Constata-se, a partir dos dados constantes do relatério de auditoria, que o
Municipio apresenta recorrente atraso no registro de contratos e licitagdes no sistema
LicitaCon ao longo dos ultimos quatro anos de mandato.

No exercicio em exame, os indicadores relacionados aos contratos
apresentaram piora em relagéo ao ano de 2023. Registra-se, ademais, que o percentual
de licitagOes realizadas fora do prazo elevou-se de 4,17% para 15,58%, o que evidencia
agravamento no cumprimento dos prazos legais.

Com efeito, conforme reiterada jurisprudéncia desta Corte, a auséncia de
registro ou o envio intempestivo de informagdes ao LicitaCon configuram descumprimento
das normas de regéncia e comprometem o exercicio do controle externo e do controle
social. L e

Destaco que a remessa extemporanea de dados ao LicitaCon “ensejara a
aplicagdo de multa nos termos regimentais, podendo, ainda, repercutir na apreciagéo ou
no julgamento das contas das autoridades responsaveis” (art. 6° da Resolugdo TCE-RS
1.050/2015).

Assim, sem prejuizo da aplicacdo de multa, voto por determinar ao atual
Administrador que adote medidas eficazes a fim de observar os prazos para o
cadastramento no sistema LicitaCon, uma vez que os atrasos verificados tém potencial
para prejudicar o monitoramento e as auditorias concomitantes nas licitagdes e contratos
do ente, inviabilizando as analises de editais ¢ as a¢des de controle voltadas a prevengéo
de potenciais irregularidades.

16. Transparéncia e Acesso a informacgao

O Muricipio de Nova Araga publicou e divulgou o Relatério Resumido da
Execugdo Orgamentaria e o Relaidrio de Gestéo Fiscal, conforme previsto no Anexo | da
Instrugdo Normativa TCE-RS n° 19/2023. Contudo, as publicagbes ndo ocorreram, em
sua totalidade, dentrc dos prazos estabelecidos na Lei Complementar Federal n°
101/2000, tanto para os RGFs guanto para os RREOs. As audiéncias publicas foram
realizadas nos prazos legais previstos no § 4° do artigo 9° da referida Lei Complementar.

No que se refere a Lei Federal n°® 13.460/2017, os Auditores constataram que a
Ouvidoria esta instituida e em funcionamento, assegurando o sigilo das informagdes dos
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manifestantes. Verificou-se o 6rgao exerce paine das atribuigdes legais, ndo abrangendo

a totalidade das competéncias previstas no artigo 13 da Lei, motivo pelo qual foi
recomendada a ampliagédo de sua atuagao. Constatou-se, ainda, a existéncia de controle

do cumprimento de prazos para resposta aos manifestantes, com atendimento de 100% e
das manifestagdes dentro do prazo legal. 7
Os relatérios peric’;diéos de gestéo foram elaborados em conformidade com os -
artigos 14 e 15 da Lei Federal n° 13.460/2017, contendo as informagdes minimas §§
exigidas e estando disponibilizados no portal eletrébnico para conhecimento publico. °‘§
Quanto a Carta de Servigos ao Usuario, registrou-se que foi elaborada e divulgada,
embora o documento ndo contemple integralmente todas as informagdes exigidas nos § §
2° e 3° do artigo 7° da referida legislagao. Observou-se, também, a existéncia de link
especifico da Ouvidoria no portal eletrénico municipal. o
e
A Comiss3o de Transigdo em Encerramento de Mandato foi instituida ao final E%
do exercicio de 2024, nos termos- da-l.ei.Complementar Estadual n° 14.836/2016, com o 33
encaminhamento do ato de criagao .‘?—Ea respectiva composigdo ao Tribunal de Contas. gn.
L n e e NOVA ATAC Y
17. Sistema de Controle Interno

Em atendimento as diretrizes da Resolugdo TCE/RS n° 936/2012, a equipe de
auditoria analisou o sistema de conirdle’ inferno do Municipio de Nova Araca, instituido
pela Lei n° 3160/2017, alterada pela Lei n° 3198/2018, e regulamentada pelo Decreto n°
2868. Relatou-se que a Unidade Central de Controle Interno — UCCI € composta por 1
servidora de nivel superior, ocupante de cargo de provimento efetivo, que exerce suas
atividades exclusivamente em fungdes compativeis com suas atribuigdes.

Registrou-se, ainda, que o Gestor adotou parcialmente as providéncias
tendentes a correcdo das inconformidades apuradas e ao atendimento das
recomendagdes da Unidade, nao tendo sido verificada infringéncia a legislagao municipal.
Finalmente, a UCCI pronunciou-se de forma conclusiva no parecer sobre as contas do
Prefeito, opinando pela regularidade das contas.

18. Solicitagoes e informagoes
O acompanhamento das providéncias adotadas para sanar falhas apontadas
em exercicios anteriores é realizado por meio do monitoramento das decisdes proferidas

pelas Camaras ou pelo Pleno_'deSte Tribunal, sendo registrado pelos Auditores,
preferencialmente, em expedientes especificos de auditoria.

No ambito das contas anuais, nos termos dos artigos 71 e 73 do Regimento
Interno desta Corte (Resolugdo n° 1.028/2015), o exame concentra-se em aspectos de

s
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macrogestdo da administragdo publica, com abordagem estratégica que contempla

matérias or¢camentarias, patrimoniais, fiscais, previdenciarias, bem como limites

constitucionais de investimento, educagdo, saulde, transparéncia, controle interno e

governanga nas contratagdes publicas. P

18

Nesse contexto, quando constatado o descumprimento de decisdes pretéritas

ou a auséncia de comprovacido de medidas saneadoras pelo Gestor, os itens o

relacionados a tais tematicas podem ser incorporados ao Relatorio de Contas Anuais, §§

observados os critérios de relevancia, criticidade e materialidade adotados nos planos de °'§

fiscalizacdo. No presente exercicio, contudo, apds andlise da documentagdo relativa ao

cumprimento de decisdes em andamento, ndo foram identificadas falhas recorrentes
adicionais passiveis de registro.

19. Conclusao

A andlise das falhas arroladas nos autos e consideradas nao elididas indica
que as mesmas, nNo seu. conjuhto nao comprometem a Gestao do Administrador no
exercicio em apreco. Ressalto ques tal avallagao decorre das especificidades da situagao

DOCUMENTO
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fatica narradas neste exnedlente

Com efeito, tendo em vista a materialidade envolvida nas ocorréncias e a
extensdo de seus efeitos, considero que as mesmas ndo sao suficientes para levar a um
desate desfavoravel as contas do Agente, diante do seu conteido e amplitude (art. 3° da
Resolugao n°® 1.142/2021). :

Nesse quadro, ainda que o contexto descrito nos autos revele a presenga de
infraces a dispositivos legais e constitucionais e a normas de administracao financeira e
orcamentaria, concluo que as ocorréncias narradas ensejam a emissao de parecer
favoravel, com ressalvas, & aprovagdo das Contas. do Senhor Ademir Dal Pozzo, nos
termos do artigo 75, inciso Il, do Regimento Interno desta Casa.

Conforme consignado na analise do apontamento 15.1.5, entendo adequada,
no caso concreto, a aplicagédo de multa ao Responsavel.

Embora o Parquei tenha se posicionado pela néo responsabilizagado do Gestor
para fins de aplicagdo de penalidade pecunidria, considero que a medida € cabivel,
conforme as diretrizes emitidas pela Associagéo dos Membros dos Tribunais de Contas —
Atricon na Nota Técnica n® 01/2024 ¢ na esteira do entendimento do Supremo Tribunal
Federal — STF (Agrave em Recurso Extraordinario n® 1.436.197 — Tema 1.287) e do
Superior Tribunal de Justiga — STJ (Recurso em Mandado de Seguranga n° 13499-CE -
2001/0091964-7).

Com efeito, considero que ndo é a denominagéo formal com que o expediente
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é autuado pelo 6rgéo de controle, e sim o seu conteudo (mais especificamente a natureza

dos apontes) que deve ser considerada para esse fim. Se “n&o € o rotulo que determina o

contetido dos frascos”, cabe identificar a presenca, ou ndo, de atos de gestéo e, em T
gina da

relacdo a eles, fazer incidir as respectivas normas de regéncia. "1;

A propo¢sito, cabe ainda destécar decisdo da Suprema Corte (21-02-2025),
proferida nos autos da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF n°
982/PR, ajuizada pela Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil —
Atricon. Ao julgar o referido processo, o STF reforgou jurisprudéncia consolidada no
sentido de que, quando atestada a irregularidade de atos de gestdo praticados por

Pega
7400628

Prefeitos ordenadores de despesa, compéte aos Tribunais de Contas “a imputagéo de
débito e a aplicacdo de sangdes fora da esfera eleitoral, independentemente de
ratificagdo pelas Camaras Municipais, preservada a competéncia exclusiva destas para
os fins do art. 1°, inciso |, alinea g, da Lei Complementar n°® 64/1990".

Na mesma linha, cito" o~ 'eguinte trecho da recente decisdo monocratica
proferida pelo Ministro Alexandre’ Qe Moraes ao julgar a Reclamagao n° 90.984/RN:
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Nessas mrcunstanmaa, o) Trlbunal reclamado ao afastar a competéncia do
Tribunal de Contas para julgar as contas de gestdo fiscal de prefeitos sob o

argumento de que “o Tribunal de Contas do Estado ndo pode exercer julgamento
definitivo sobre as contas do prefeito municipal, sob pena de usurpar a
competéncia exclusiva da Camara de Vereadores” violou o quanto decidido pela
CORTE no julgamento da-ADPF 932, Rel. Min. FLAVIO DINO, em que restou
assentada as teses de que “compete aos Tribunais de Contas, nos termos do
art. 71, I, da Constituicao Federal de 1988, o julgamento das contas de Prefeitos
que atuem na qualidade de ordenadores de despesas’, bem como “a
competéncia dos Tribunais de Contas, quando atestada a irregularidade de
contas de gestdo prestadas por Prefeitos ordenadores de despesa, se restringe
3 imputagdo de débito e a aplicagdo de sancgdes fora da esfera eleitoral,
independenterente de ratificagdo pelas Camaras Municipais, preservada a
competéncia exclusiva destas para os fins do art. 1°, inciso |, alinea g, da Lei
Complementar n® 64/1990". Ao apreciar o referido paradigma, o Min. FLAVIO
DINO rnuitc bem assenrtou que “de acordo com a norma extraida do texto
constitucional, as Cortzs de Contas detém competéncia para exercer o
julgamento técnico das ccntas de ordenadores de despesa, remanescendo a
titutaridade do julgamentio politico das contas de governo, prestada pelos Chefes
do Poder Executivo, aos ¢rgdos do Poder Legislativo”. Destarte, nesse
contextc, quando se tratar de contas de gestdo, os Tribunais de Contas
tern competéncia para o julgamento, podendo aplicar sangdes, no
exercicio de suas fungdes fiscalizatérias e sancionatérias. Diante do
exposto, com fundamento no art. 161, paragrafo Unico, do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal, JULGO PROCEDENTE o pedido para cassar o
acérdio reciamado por ofensa ao quanto decidido na ADPF 982, Rel. Min.
FLAVIO DINO, devendo outro ser proferido em observancia a tal paradigma.
(Processo Rcl 90984, Relator: ALEXANDRE DE MORAES, dec. monocratica,
julgado em 04-03-2028) (Grifei.)
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Assim, concluo estar rechagada qualquer duvida quanto a possibilidade de
aplicagao de sangdes, por este Tribunal, a Prefeitos ordenadores de despesas.

Com referéncia & Presidente do Poder Legislativo, deixo de lhe atribuir
responsabilidade pelos fatos narrados nos autos, uma vez que, em relagdo ao mesmo,
nao foram realizados quaisquer apontamentos.

Em face ao exposto, voto por:

a) emitir parecer favoravel com ressalvas a aprovagao das Contas Anuais
de Ademir Dal Pozzo, Administrador do Municipio de Nova Araga no
exercicio de 2024, nos termos do artigo 75, inciso Il, do Regimento
Interno deste Tribunal;

b) impor multa no valor de R$ 500,00 para Ademir Dal Pozzo, com
fundamento nos artigos 67 da Lei Estadual n° 11.424/2000 e 135 do
Regimento Interno deste Tribunal;

c) emitir parecer favoravel & aprovagdo das Contas Anuais de Mara
Cristina Turmina_Sangalli, Gestora do Municipio de Nova Araga no
exercicio de'2024, nos termos do artigo 75, inciso Il, do Regimento
Interno deste Tribunal; -

d) deterininar ao “atual "Gdstot*que aplique os recursos do FUNDEB em
estrita observancia ao artigo 26 da Lei Federal n° 14.113/2020 e ao
artigo 212-A, inciso Xl, da Constituigéo Brasileira,

e) recomendar ao atual Administrador que, em atengdo as diretrizes da
Lei Federal n® 13.675/2018, elabore o diagndstico das areas de risco e
vulnerabilidade em seguranga publica;

f) determinar que o atual Gestor promova a elaboragédo do Plano
Municipal de Seguranga Publica e Defesa Social, nos termos do artigo
22, § 5°, da Lei Federal n° 13.675/2018;

g) determinar ao atual Administrador que adote providéncias efetivas e
tempestivas para assegurar a recomposicdo do Conselho Tutelar,
promovendo as medidas administrativas necessarias — inclusive a
realizagdo de novo processo de escolha, se for o caso — de modo a
garantir a composigao minima legalmente exigida;

h) determinar ao atual Gestor que adote medidas eficazes a fim de
observar 0s prazos para o cadastramento no sistema LicitaCon;

i) determinar - que o atual Administrador implemente as agbes
necessarias ao efetivo cumprimento do art. 26-A da LDBEN;

j) determinar & Direcdo de Controle e Fiscalizaggo — DCF que
acompanhe as medidas adotadas pelo Responsavel relativamente ao
destacado nas alineas "d", "e", "f", "g", "h" e "i", incluindo nas
respectivas Contas Anuais futuras os apontamentos eventualmente

cabiveis;

k) dar ciéncia, de imediato, independente do trénsito em julgado, do
inteiro teor deste relatorio e voto e da decisdo que vier a ser prolatada
ao atual Administrador do Municipio;
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) remeter @ matéria & Camara de Vereadores do Municipio de Nova
Araga para os fins do julgamento estatuido no § 2° do artigo 31 da
Conslituigdo da Republice, uma vez observados os consectarios legais
e regimentais e apos o transito em julgado da decisdo.

E o meu voto.

Gabinete, em 31 de margb de 2026.

Conselheiro Cezar Miola,

Relator.
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NOTAS

1. Decisao n.° 2C-0104/2025 foi no sentido de recomendar a atual Administragio que evite a reincidéncia das
falhas relatadas e adote providéncias preventivas e corretivas em relagdo aquelas passiveis de regularizacéo,
com énfase para o item 6.4.1, que devera ser acompanhado pela Diregéo de Controle e Fiscalizagdo — DCF
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