Estado do Rio Grande do Sul

Of. N° 133/2023 Nova Araca/RS, 09 de junho de 2

limo. Sr. Prefeito municipal:

I T

Ao cumprimenta-lo cordialmente, vimos respeitosamente ante V. senhoria,
encaminhar o Oficio n® 159/2023 do Gabinete do Prefeito, onde equivocadamente
os Vereadores Mara Cristina Turmina Sangall, Gildo Capellari e Ivanildo Franzosi

assinaram o oficio apos o voto contrario.

Sendo o que se apresentava para 0 momento, reitero votos de estima e

consideragao.

Atenciosamente.
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MUNICiPIO DE NOVA ARAGA
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Oficio n2 159/2023/Gabinete do Prefeito Mo Yy

Nova Arac¢éd — RS, 23 de maio de 2023.

Exmo. Sr. Einir José Baggio
Presidente da Cadmara de Vereadores
Nova Araga/RS
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Assunto: Veto ao Projeto de Lei n2 03/2023 de inciativa do Poder Legislativo.

Senhor Presidente,

Nos termos do artigo 55, inciso V, da Lei Orgénica do Municipio de Nova Araga,
comunico a Vossa Exceléncia que estou apondo o veto total ao Projeto de Lei de Iniciativa do

Poder Legislativo n® 03, de 08 de maio de 2023, pelas razbes que passa a expor:

| - DA SINTESE DO PROJETO DE LEI

O projeto de lei, aprovado e encaminhado para sang¢do, de autoria conjunta de
vereadores, “Institui o Programa boa vis@o na terceira idade e dd outras providéncias”

O projeto de lei impGe ao Poder Executivo despesas ndo previstas, razdées que
ensejaram o amparo ao veto que ora se apresenta, haja vista que a manuteng¢do do ato
normativo implica evidente inconstitucionalidade, importando em violagdo ao arts. 63, |, da
Constituicdo Federal, que regula o processo legislativo e que deve ser observada pelos Estados
e Municipios, de modo que ndo poderia o Legislativo Municipal subtrair do Prefeito o exame
da conveniéncia e da oportunidade de criar o programa em questdo e fixar as regras para sua
eracionalizagao.

J

RAZOES DO VETO

Data: 09/06/2023 10:23
Autenticacdo do documento no site

A funcdo legislativa da Camara de Vereadores é, notadamente, tipica e ampla,
Erém residual, atingindo as matérias que ndo foram reservadas, expressa e privativamente,
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legislativa para determinado assunto, apresentard flagrante vicio de

=Thconstitucionalidade.
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Em que pese a louvével iniciativa dos nobres vereadores, autores do Projeto em
pauta, este sofre de vicio de iniciativa, sendo, portanto, inconstitucional e contrario a Lei
Orgénica do Municipio pelas razdes a seguir expostas:

2.1 - DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL

A Constituicdo Federal, em seu art. 61, § 12, estabelece as matérias em que a
iniciativa do processo legislativo é privativa do Presidente da Republica, sendo tal disciplina

de observancia obrigatéria pelos Estados, no &mbito das respectivas Constituicdes Estaduais.

Constituicdo Estadual do Rio Grande do Sul assim dispde:

Considerando os principios da simetria estrutural, da legalidade e da reserva legal,
mantém-se a exclusividade da iniciativa das matérias a nivel municipal, nos termos do artigo

82 da Constituicdo Estadual, que prescreve:

MUNICIPIO DE NOVA ARAGA \

lizando-a-chave-'BF275CA4"

Assim dispde a Constituigdo Federal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidad3os, na forma e
nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

[...]

Il — disponham sobre:

[.-]

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e or¢amentaria, servigos
publicos e pessoal da administragdo dos Territérios;

Quanto as matérias de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, a

Art. 60 — S3o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

[...]

Il — disponham sobre:

[:]

d) criagdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias e érgdos da administragdo
publica.

Art. 82 — Compete ao Governador, privativamente:

(]

Il — exercer, com auxilio dos Secretarios de Estado, a direcdo superior da
administragdo estadual;

[...]

VIl - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragdo estadual.

Autenticacdo do documento no site https:/nov
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MUNICiPIO DE NOVA ARAGA

Art. 82 - O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira,
reger-se-a por lei organica e pela legislagdo que adotar, observados os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituigao.
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Outrossim, a iniciativa, ndo obstante os elevados propdsitos que a
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inspiraram, é verticalmente incompativel com a Lei Organica do Municipio de Nova Araga,

especialmente com os seus art. 55, incisos VI e XI, os quais dispéem o seguinte:
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Art. 55 — Compete privativamente ao Prefeito:

VI - Dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragdo municipal, na
forma da lei;

L]
X — Planejar e promover a execugdo dos servigos publicos municipais;

De tudo, constata-se que o projeto de lei apresentado padece de vicio de
inconstitucionalidade formal, uma vez que deixa evidente a indevida interferéncia do Poder
Legislativo ao campo de atuagdo do Poder Executivo.

Oportuno destacar que as normas de fixagdo de competéncia para a
iniciativa do processo legislativo derivam do principio da separagdo dos poderes, que nada
mais é que o mecanismo juridico que serve a organizagdo do Estado, definindo drgdos,
estabelecendo competéncias e marcando as relagdes reciprocas entre esses mesmos orgaost.
Se essas normas n3o s3o atendidas, como no caso em exame, fica patente a
inconstitucionalidade, em face de vicio de iniciativa.

Assim, o Poder Legislativo ao adentrar na competéncia do Chefe do
Executivo afronta n3o sé o dispositivo ja elencado, como também, um dos basilares principios
constitucionais que fundamenta o Estado Democrético de Direito, qual seja, o Principio da
Separacdo dos Poderes que estd encartado no artigo 22 da Constituicdo Federal de 1988.
Confira-se, a propdsito, o hodierno entendimento do STF sobre casos analogos:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE DISPOE SOBRE ATRIBUICOES E ESTABELECE OBRIGACAO A ORGAO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO AO
QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1. Acérdio recorrido que se encontra em sintonia com

a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que padece de inconstitucionalidade
formal a lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribui¢cdes ou estabelega

>/

1 Manoel Gongalves Ferreira Filho, op. cit., pp. 111-112
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MUNICIPIO DE NOVA ARAGA

_/

obrigacdes a 6rgios publicos, matéria da competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo. 2. Agravo regimental a que se nega provimento” (RE 653041 AgR,
Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Primeira Turma, julgado em 28/06/2016, ACORDAO
ELETRONICO DJe-166 DIVULG. 08-08-2016 PUBLIC 09-08-2016).

275CA4"

Dessa forma, ha vicio de iniciativa no Projeto de Lei em andlise, pois diz
respeito a organizacdo e funcionamento dos servicos da administragdo municipal, a qual é de

competéncia do Chefe do Poder Executivo, conforme incisos VI e X do art. 55 da Lei Orgénica
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Municipal.

Observa-se que o Projeto de Lei em aprego envolve Secretarias do Poder
Executivo, bem como imputa a obrigatoriedade de mobilizagdo de empresas, cadastramento
de interessados, controle e gestdo de atendimentos, o que representa vicio de iniciativa, ao
interferir na gestdo municipal de forma abrangente.

O veto ao Projeto de Lei em questdo se faz necessario para evitar a invasao
de competéncia do Executivo Municipal, em outras palavras: apenas por lei de iniciativa do
Poder Executivo poderia ocorrer a regulamentagdo desta matéria especifica, sob pena de

violagdo ao art. 55 da Lei Organica Municipal.

IV — DA INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

Oportuno destacar ainda que, ndo obstante o vicio ja destacado, o Projeto
de Lei do Poder Legislativo n2 03/2023 também padece do vicio da inconstitucionalidade
material, haja vista que a norma originou, de forma reflexa, aumento de despesa para as
contas publicas. Entretanto, tal aumento ndo esta previamente definido no orgamento
municipal.

O artigo 167, inciso |, da Constituigdo Federal, acompanhado, em nivel

estadual, pelo artigo 154, incisos | e I, da Constituicdo Estadual é claro ao estabelecer que

“$30 vedados: | — o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentaria anual; Il
- a realizacdo de despesas ou assungdo de obrigagdes diretas que excedam os créditos
or¢amentarios ou adicionais”

Nessa senda, disciplina o artigo 149, também da Carta Estadual:

e
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MUNICIPIO DE NOVA ARAGCA

Art. 149 — A receita e as despesas publicas obedecerdo as seguintes leis, de iniciativa
do Poder Executivo:

| —do plano plurianual;

Il — de diretrizes orgamentarias;

IIl — dos orgamentos anuais.

Logo, a manutengio do ato normativo implica evidente aumento da despesa

publica. Isso porque a norma impugnada ndo restou acompanhada de prévia dotagdo

orcamentaria, ou de autorizagdo especifica na lei de diretrizes or¢amentarias.
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Cumpre destacar, como ja mencionado, por mais louvaveis que possam ter
sido as intencdes dos ilustres proponentes, que o Projeto de Lei, ao instituir obrigagdao ao
Executivo Municipal de possivelmente criar novas aquisi¢des e contratagdes, certamente trara
dnus a Administracdo e, assim o fazendo, o Projeto de Lei criou aumento de despesa para as
contas publicas, o qual ndo estd previamente definido no orgamento municipal e cuja
disciplina é de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo.

Ademais, o projeto de lei ndo esclarece de que forma tais atos ocorrerao,
deixando de apresentar uma norma clara e objetiva para a operacionalizagdo do programa, o
que vem a acarretar a geragdo de despesas ao erario ou, ainda, interferir na gestao.

Nesses termos, nio pode o Legislativo Municipal subtrair do Prefeito o
exame da conveniéncia e da oportunidade de criar o programa em questdo e fixar as regras
para sua operacionalizagdo. Fazendo-o, ofendendo ao principio da separagdo dos poderes,

com a violag3o da iniciativa reservada do Executivo para desencadear o processo legislativo

correspondente.

VI — DAS CONSIDERAGOES FINAIS AO VETO

Embora elogiavel a preocupagdo do Legislativo local ao instituir programa voltado

aos cuidados com a visio na terceira idade para os municipes, 0s quais possuem

Autenticacéo do documento no site ht

disponibilidade do servigo junto a Secretaria Municipal de Saude que promove o competente
encaminhamento as especialidade médicas, a iniciativa ndo tem como prosperar na ordem
constitucional vigente, uma vez que a norma diz respeito a atos inerentes a fungdo executiva.

Sendo assim, a iniciativa do processo legislativo para criagdo de politicas publicas

e funcionamento de servicos municipais é privativa do Poder Executivo, pois, como assinala

=
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MUNICIPIO DE NOVA ARACA

Y

Manoel Gongalves Ferreira Filho? “o aspecto fundamental da iniciativa reservada estd em

resguardar a seu titular a deciséo de propor direito novo em matérias confiadas a sua especial

atengdo, ou de seu interesse preponderante”.

No caso em tela, a proposicdo acaba por atribuir, inequivocamente, deveres ao
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Poder Executivo, que demandam mobilizagdo da maquina administrativa e, ainda,

a-chave. '
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=

consideravel aumento de despesa, sem a indicagdo da respectiva fonte.

De se concluir, entdo, que n3o obstante os nobres propdsitos que inspiraram a
aprovagdo do PL em comento, a propositura padece de vicio de
inconstitucionaIidade/ilegalidade.

No entanto, inobstante a inconstitucionalidade formal, nada impede que,
eventualmente, o Poder Executivo venha a apresentar projeto de lei similar, caso constate a

necessidade e o interesse publico subjacente.

itenticacao-documento/RE275CAA 4 tilizando

Diante dos apontamentos acima alinhados, o Projeto de Lei nio pode ser
sancionado, vez que, em assim sendo, estar-se-3 legislando sob a égide da ilegalidade, em

razdo de padecer de vicio de inconstitucionalidade formal.

e

Ante o exposto, veto integralmente o Projeto de Lei n2 PL n2 03, de 08 de maio

de 2023, na forma do art. 55, inciso V, da Lei Orgénica do Municipio.

Atenciosamente,
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