AUTORIZA A CONTRATAGCAO, POR PRAZO
DETERMINADO, PARA ATENDER NECESSIDADE
TEMPORARIA DE °~ EXCEPCIONAL INTERESSE
PUBLICO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO (SMEC), AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO A ABRIR CREDITO ADICIONAL
SUPLEMENTAR NO ORCAMENTO DO MUNICIPIO E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° - Para atender necessidade temporaria e de excepcional interesse publico da
Rede Publica Municipal de Ensino, o Poder Executivo Municipal fica autorizado a contratar,
por tempo determinado, até professores, monitores, serventes e cozinheira distribuidos na

quantidade, cargo, carga horéria e vencimento da seguinte forma:

NUMERO CARGA VENCIMENTO
DE VAGAS | DENOMINACAO DO CARGO | HORARIA BASICO MENSAL
SEMANAL
Até 16 Professores 24 horas R$ 1.871,95
Até 06 Monitor de Escola e/ou Monitor 30 horas R$ 1.508,14
de Educacéo Infantil
Até 03 Servente 44 horas RS$ 1.348,74
Até 01 Cozinheira 44 horas RS$ 1.348.74

§ 1° As contratagdes autorizadas por esta lei ocorrerdo ao longo do segundo
semestre do ano letivo de 2021, conforme necessidade apresentada, observando o nimero total
estabelecido e os demais dispositivos vigentes na Lei.

§ 2° Os valores relativos aos Vencimentos mensal constantes do Quadro do “caput”
deste Artigo, serdo reajustados toda a vez que houver reajuste dos vencimentos dos Servidores

da Municipalidade, nos mesmos indices e nas mesmas datas.

Art. 3° — O carater emergencial, excepcional e tempordrio de interesse publico de

que trata a presente Lei, estd atrelado a necessidade de atender a demanda de professores para

dar continuidade a prestagdo dos servigos, considerando o retorno das atividades presenciais
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MUNICIiPIO DE NOVA ARACA \

em turno integral de Educagdo Infantil e Anos Iniciais do Ensino Fundamental da rede

municipal de ensino.

Art. 4° - A contratagdo sera precedida de Processo Seletivo, no qual serdo
priorizados os candidatos aprovados em lista final de Concurso Publico realizado pelo
Municipio, com prazo de validade ainda ndo expirado e para os respectivos cargos de que trata
o artigo 1°.

§1° A contratagdo por prazo determinado de aprovados em concurso publico para o
cargo de que trata o artigo 1° ndo induz, por si s6, a configuragdo de quebra da ordem
classificatoria do referido certame, de modo que, em caso de eventual nomeagdo para o cargo
efetivo, obedecida a ordem de classificago final, ndo expirado o prazo de validade do concurso
e cumpridos os requisitos para investidura, o contratado ndo seré prejudicado, podendo rescindir
o contrato e ingressar no respectivo cargo efetivo.

§2° Exaurida a lista final de aprovados no concurso publico vigente € ndo havendo
manifestacdo positiva de aceite por parte dos aprovados no referido certame em celebrar a
contratagdo temporaria e excepcional, fica autorizado ao poder executivo, desde ja, a abertura
de processo seletivo simplificado para contratagdo dos profissionais de que trata o artigo 1°, nos
termos desta lei e conforme as disposi¢des do Regime Juridico dos Servidores Piblicos (Lei n°
2.015/2006), Plano de Carreira dos Servidores (Lei n° 1.988/2005) do Municipio de Nova
Araca e Plano de Carreira do Magistério (Lei n® 2.977/2015)

§3° A contratagdo a que se refere esta lei ndo gera qualquer expectativa de direito
de efetivagdo no cargo, sendo o vinculo com a administragdo publica em carater temporario,

unicamente para atender excepcional interesse publico.

Art. 5° - As atribuigdes, os direitos e as obrigagdes da contratagdo previstas nesta
Lei, serdio as constantes dos respectivos instrumentos contratuais e aplicados, no que couber, as
disposi¢des do Regime Juridico dos Servidores Publicos (Lei n° 2.015/2006), Plano de Carreira
dos Servidores (Lei n° 1.988/2005) do Municipio de Nova Aragd e Plano de Carreira do
Magistério (Lei n® 2.977/2015).

Art. 6° - A contratagdo de que trata a presente Lei, ora autorizados, terdo duragdo

\\ até o término do ano letivo de 2021 ou a qualquer tempo, no caso de cessar a emergencialidade. /
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Art. 7° - A contratagdo prevista nesta Lei serd de natureza Administrativa, ficando
assegurado aos Contratados os direitos e deveres previstos na Lei Municipal n® 2015/2006, que
dispde sobre 0 Regime Juridico dos Servidores Municipais de Nova Arac4, Plano de Carreira
do Magistério (Lei n° 2.997/2015), sendo o sistema Previdencirio o Regime Geral de
Previdéncia (RGPS/INSS).

Art. 8° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a abrir um Crédito Adicional
Suplementar no Orgamento do Municipio para o exercicio de 2021, no montante de R$
291.757,26 (duzentos e noventa um mil, setecentos e cinquenta e sete reais, vinte e seis

centavos), nas seguintes dotagdes orcamentarias:

06 - Secretaria Municipal de Educaggo e Cultura
06.02 — Secretaria Municipal de Educagéo

06.02.12.361.0001.2031 — Manuteng#o das Atividades da Secretaria Mun. de Educagdo
3.1.90.04.00000000-0031 — Contratagdo por Tempo Determinado.................. R$  150.000,00

06.02.12.365.0001.2035 — Manutengio das Atividades do Ensino Infantil — Pré-escola
3.1.90.04.00000000-0031 — Contratagdo por Tempo Determinado................ RS 141.757,26

Artigo 9° - Servird de recurso para cobertura do Crédito Adicional Suplementar de
que trata o artigo antecedente no valor de R$ 291.757,26 (duzentos e noventa um mil, setecentos
€ cinquenta e sete reais, vinte e seis centavos), o excesso de arrecadaco a ser verificado durante

o exercicio de 2021, no vinculo 0031- Fundeb.
Art. 10° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Gabinete do Prefeito Municipal de Nova Aragé, em 20 de julho de 2021.

- lé CAMARA DE NOVA ARAGA
e DAty bc) Aprovado | ) Rejeado por

i Abstengdes
Prefeito Municipal Com 2 Votos Vencidos!—

% ; m@%x - - e E inan
Mo e

W\Q ¢ @S PRESIDENTE J
O
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores, Senhoras Vereadoras:

O presente Projeto de Lei tem como objeto a contratagdo de professores,
monitores, serventes e cozinheira para atender excepcional interesse publico, no Sistema
Municipal de Ensino, tanto na Educagfo Infantil, como no Ensino Fundamental.

A Constitui¢do Federal estabelece que "a Educagdo, direito de todos e dever do
Estado e da familia, serd provida e incentivada com a colaboracd@o da Sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo
para o trabalho".

Dessa forma, resta clara a necessidade de atendimento em regéncia de classe nas
varias habilitagdes, areas de conhecimento e niveis de ensino que compdem o curriculo escolar,
de forma a assegurar o oferecimento aos alunos da carga horaria e dias letivos minimos anuais.
Outrossim, indispensével proporcionar o acompanhamento adequado e necessdrio das
atividades de monitoria aos alunos, bem como todas as condi¢des de higiene e limpeza aos
ambientes escolar, principalmente considerando os protocolos sanitérios da COVID-19.

Outrossim, o municipio tem obrigatoriedade de aplicar os recursos do Fundeb
na manuten¢do e desenvolvimento da educagdo bésica publica, observando-se os respectivos
ambitos de atuacdo prioritaria dos Estados e Municipios, conforme estabelecido no art. 211 e
seguintes da Constitui¢do Federal (os Municipios devem utilizar recursos do Fundeb na
educagdo infantil e no ensino fundamental e os Estados no ensino fundamental e médio), sendo
que o minimo de 70% desses recursos deve ser destinado anualmente a remuneragdo dos
profissionais do magistério (professores e profissionais que exercem atividades de suporte
pedagégico, tais como: dire¢do ou administragio escolar, planejamento, inspecdo, supervisio,
coordenagdo pedagdgica e orientagdo educacional) em efetivo exercicio na educacgdo basica
publica (regular, especial, indigena, supletivo), e a parcela restante (de no méximo 30%), seja
aplicada nas demais agdes de manutengfio e desenvolvimento, também da educagdo basica

publica.

by
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A obrigagdo de Estados e Municipios destinarem 0 minimo de 70% do Fundeb,
para fins de pagamento da remunerago do magistério, emana da Constitui¢do Federal, portanto
fora do alcance de outro mandamento infraconstitucional que contenha regra distinta.

A admissdo em carater emergencial para atender a necessidade de excepcional
interesse publico esta prevista no art. 37, inc. IX, da Constituigdo da Republica, bem como, na
Lei Orgénica do Municipio de Porto Alegre, em seu art. 17, inc. II, em razdo do principio da
continuidade da prestagdo de servigos, do dever institucional do Municipio em oferecer ensino
publico e gratuito, sendo excepcionadas inclusive as vedagdes impostas pela LC 173/2020.

Assim, constatada a necessidade em referéncia e com o intuito de ndo acarretar
prejuizo setor de ensino e retomar atividade integrais, ofertando mais vagas e um melhor
atendimento nas institui¢des de ensino, é que se solicita a autorizago para aludida contratagdo
tempordria a ser efetivada mediante oferta de vaga aos candidatos da referida Selegéo Ptblica.

Nesses termos, resta justificada a contratagdo invocando estar caracterizado o
fundamento legal que a autoriza vez que presente a necessidade temporaria de excepcional

interesse publico.

Estas sdo as razdes pelas quais o Poder executivo encaminha a esta Casa
Legislativa, ao qual solicitamos aos nobres pares apreciagdo e votag¢do, considerando a
necessidade de organizagdo da administragéo publica para a contratagdo j4 no inicio do segundo

semestre letivo das redes de ensino.

/ éEMlR Dg/l’é@

Prefeito Municipal
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Estado do Rio Grande do Sul Emisséo: 20/07/2021
Prefeitura Municipal de Nova Araga - PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ARAGCA Pagina: 1
Relatério de Saldo da Verba Exercicio 2021

Saldo no dia: 20/07/2021 Subfungéo: 361 - Ensino Fundamental Fonte: 31 - FUNDEB Projeto/Atividade: 2031 - Manutengéo das Atividades da Secretaria Municipal de Educaca

God i N . TR _ : e T tal i Enpe

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO E CULTURA R$ R$ R$ 700.689,02 R$ 729.310,98

06.2031 Manutengéo das Atividades da Secretaria Municipal de Educagao R$ R$ R$ 700.689,02 R$ 729.310,98
06.2031.31900400000000-0031 515 CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO R$ 5.000,00 R$ 25.000,00 R$ 0,00 R$ 25.000,00
06.2031.31900800000000-0031 256 R$ 35.000,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
06.2031.31901100000000-003 1 94 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL R$ R$ R$ 531.998,36  R$ 468.001,64
06.2031.31909400000000-0031 340 INDENIZACOES TRABALHISTAS R$ 10.000,00 R$ 10.000,00 R$3.732,20 R$ 6.267,80
06.2031.31911300000000-003 1 79 Obrigagcdes Patronais RPPS R$ 145.000,00 R$ 145.000,00 R$ 62.005,43 R$ 82.994,57
06.2031.33900800000000-0031 409 OUTROS BENEFICIOS ASSISTENCIAIS DO SERVIDOR E DO MILITAR R$ 0,00 R$ 35.000,00 R$ 18.290,27 R$ 16.709,73
06.2031.33903000000000-0031 316 MATERIAL DE CONSUMO R$ 80.000,00 R$ 80.000,00 R$ 61.835,26 R$ 18.164,74
06.2031.33903900000000-0031 341 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA R$ 114.000,00 R$ 94.000,00 R$ 20.000,00 R$ 74.000,00
06.2031.44905200000000-0031 385 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE R$ 41.000,00 R$ 41.000,00 R$ 2.827,50 R$ 38.172,50
Total Geral 1.430.000,00 1.430.000,00 700.689,02 729.310,98

RIC, O R
Contador

CRC-RS N 081544

Citta Inteligéncia em Gestao Publica



Estado do Rio Grande do Sul
Prefeitura Municipal de Nova Araca - PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ARACA
Relatério de Saldo da Verba

Saldo no dia: 20/07/2021 Subfung&o: 365 - Educagéo Infantil

Fonte: 31 - FUNDEB Projeto/Atividade: 2035 - Manutengéo d

a0 o

as Atividades do Ensino Infaltil - Pré-escola

Emisséo: 20/07/2021
Pagina: 1
Exercicio 2021

06 SECRETARIA MUNICIPAL DE mUco>0w,O E OCr.ﬂc_&» R$ Amw.ooo.oo mw 443.000,00 Ja 206.92527 R$ Nwm,.owA.ww
06.2035 Manutengao das Atividades do Ensino Infaltil - Pré-escola R$ 430.000,00 R$ 443.000,00 R$ 206.925,27  R$ 236.074,73
06.2035.31900400000000-0031 423 CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO R$ 0,00 R$ 50.000,00 R$ 0,00 R$ 50.000,00
06.2035.31900800000000-003 1 282 R$ 15.000,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
06.2035.31901100000000-0031 289 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL R$ 310.000,00  R$ 290.000,00 R$ 147.42710 R$ 142.572,90
06.2035.31911300000000-0031 295 Obrigagdes Patronais RPPS R$ 45.000,00 R$ 45.000,00 R$ 20.222,09 R$ 24.777,91
06.2035.33900800000000-0031 413 OUTROS BENEFICIOS ASSISTENCIAIS DO SERVIDOR E DO MILITAR R$ 0,00 R$ 15.000,00 R$ 7.979,57 R$ 7.020,43
06.2035.33903000000000-0031 298 MATERIAL DE CONSUMO R$ 20.000,00 R$ 23.000,00 R$ 22.746,91 R$ 253,09
06.2035.33903900000000-0031 303 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA R$ 10.000,00 R$ 10.000,00 R$ 0,00 R$ 10.000,00
06.2035.44905200000000-0031 312 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE R$ 30.000,00 R$ 10.000,00 R$ 8.549,60 R$ 1.450,40
Total Geral 430.000,00 443.000,00 206.925,27 236.074,73

~

“
RIC FERKARI
Contador
CRC-RS N° #1544

Citta Inteligéncia em Gestao Publica
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MUNICIPIO DE NOVA ARACA

ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINAN CEIRO N°001/2021

Estimativa do Impacto orgamentério-ﬁnanceiro para dar suporte as
despesas de Vencimentos € Obrigagdes Patronais, conforme Declaragdo de Despesa ¢
Recurso n° 001/2021, emitida pela Secretaria Municipal de Administragdo e Fazenda, em
cumprimento ao disposto no Inciso I do art.16 da Lei Complementar n° 101/2000 e,
considerando as metas € prioridades elencadas na Lei de Diretrizes Orgamentarias,

emitimos o presente parecer, considerando os dados:

CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA
META: Contratacdo por Tempo Determinado
OBJETIVO: Contratagdo Temporaria de até 16 PROFESSORES - 06 MONITORES - 02

SERVENTES - 01 COZINHEIRA — Recurso 0031 — FUNDEB.

U.0 |FUNCAO |SUB- PRO- PROJ. ATIV. | ELEMENTO

RECURSOS g
FUNCAO |GRAMA ENC. ESPEC. | DESPESA

proprios

Recursos '\
I
|

Recursos |06 02 |12 361 0001 2031 3.1.90.04
Vinculados | 06 02 |12 365 0001 2035 3.1.90.04
[ IMPACTO ORCAMENTARIO ;o e

Recursos Proprios

Dotagéo Orgamentéria Atualizada (1) 0,00

Empenhada no Exercicio (-) 0,00

Comprometido sem Empenho (-) 0,00

Valor da Operagédo (-) 0,00

Saldo Livre Resultante = 6,00

gﬁdo Total Comprometido

Recursos Vinculados

Dotaciio Orgamentéaria (+)1.873.000,00
Empenhado no Exercicio (-) 907.614,29
Comprometido sem Empenho (-) _965.385,7

Valor da Operagéo (-) 291.757,26
Saldo Livre Resultante =) 0,00

Saldo Total Comprometido para 0 ano XXXXXXXXX

4y
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IMPACTO FINANCEIRC 2021

Recursos Proprios

Arrecadacdo total projetada (1) 0,00
Empenhado no Exercicio (-) 0,00
Comprometido sem Empenho (=) 0,00
Valor da Operagéo (-)

Saldo Livre Resultante =) 0,00

Saldo Total Comprometido Para o Ano XXXXXXXXX

Recursos Vinculados

Arrecadaciio Total Projetada (+)3.822.512,00
Empenhado no Exercicio (-) 1.965.218,46
Comprometido sem Empenho (-) 1.324.781,54
Valor da Operacgédo (-) 291.757,26
Saldo Livre Resultante (=) 241.754,74

Saldo Total Comprometido para o ano XXXXXXXXX

CONCLUSAO

; (X) Atende ao Inciso I do art.16 da LC n® 101/2000.
IMPACTO ORCAMENTARIO () Néo atende ao Inciso I do art.16 da LC n°® 101/2000.

Obs: Considerando a prestagdo de contas SIAPC RGF do TCE-RS do 1° semestre
de 2021, o qual apresenta o valor total liquidadao ¢/ pessoal dos ultimos 12 meses da
importancia de R$ 9.382.255,37, calculando assim o indice sobre a RCL-Receita
Corrente Liquida, se obtem o percentual de 36,31%. Dito isto, incluindo esta
despesa do impacto, do valor acima de R$ 291.757,26, no calculo, e se obtem 0
percentual de 37,44%. Estando assim, de acordo com os limites permitidos pela Lei
101/2000 - LRF-Lei Responsabilidade Fiscal.

(X) Atende ao Inciso I do art.16 da LC n° 101/2000.
IMPACTO FINANCEIRO () Nao atende ao Inciso I do art. 16 da LC n° 101/2000.

Para instruir a declaragdo do Senhor Ordenador da Despesa. ¢

Data: 20/07/2021
RICARDO ¥ !

Contador
cmswomm/
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MUNICIPIO DE NOVA ARACA

DECLARACAO DE ORDENADCR DE DESPESA

Eu, Ademir Dal Pozzo, Prefeito Municipal de NOVA ARACA no uso de
minhas atribuicdes legais e em cumprimento as determinagdes do inciso II do art. 16 da Lei
Complementar 101-2000, na qualidade de Ordenador de Despesas, e a vista da estimativa
do Impacto Orcamentario-Financeiro n° 001/2021, datado em 20 de julho de 2021,
DECLARO existir recursos para dar suporte a despesa no exercicio de 2021, conforme esta
indicado no Impacto Or¢amentério, a qual correra por conta das dotagoes orgamentarias do
exercicio de 2021 conforme segue, 06.02.12.361. 0001.2031 e 06.02.12.365.0001.2035
elemento de despesa / 3.1.90.04.00000000- 0031 — Contratagio Temporaria de até 16
PROFESSORES - 06 MONITORES - 02 SERVENTES - 01 COZINHEIRA — Recurso
0031 — FUNDEB, estando adequada a Lei Orcamentaria Anual e compativel com a Lei de

Diretrizes Orgamentérias e o Plano Plurianual.

Nova Araga, 20 de julho de 2021.

Ademlr Dai Po
Prefeito Munmpal

N
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MUNICIPIO DE NOVA ARAGA ™~

DECLARACAO DE DESPESA E RECURSOS N°001/2021

META: Contrata¢do por Tempo Determinado
OBJETIVO: Contratagio Temporaria de até 16 PROFESSORES - 06 MONITORES - 02
SERVENTES - 01 COZINHEIRA — Recurso 0031 — FUNDEB.

ESTIMATIVA DE GASTOS
Discriminativo 2021
Valor da operagéo 291.757,26
TOTAL 291.757,26

ORIGEM DOS RECURSOS

DISCRIMINATIVO 2021

Recursos proprios

Recursos vinculados 291.757,26

TOTAL

Nova Araga, 20 de julho de 2021

(Da\'o—— : c""

Dioni Peretti Comin
Secretario Municipal de Administragdo e Fazenda
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IMPACTO ORCAMENTARIO

Contratagio de até :

16 PROFESSORES - 06 MONITORES - 02 SERVENTES - 01 COZINHEIRA

Gastos projetados para o exercicio de 2021 Ago/Dez-21
Professor R$ 1.871,95 5
13" R$ 1.871,95 e
1/3 férias R$ 1.871,95 5
Soma

Valor total (vencimentos e encargos)

Monitor R$ 1.508,14 5
19" R$ 1.508,14 o
1/3 férias R$ 1.508,14 5
Soma

Valor total (vencimentos e encargos)

Servente R$ 1.348,74 5
13° R$ 1.348,74 o
1/3 férias R$ 1.348,74 5
Soma

Valor total (vencimentos e encargos)

R$ 2.287,93 16

R$ 12.687,63 | R$ 203.002,07
R$ 1.843,28 6

R$ 10.221,81 [ R§ 61 .330,87
R$ 1.648,46 2

R$ 9.141,44 | RS 18.282,87




-0zinheira R$ 1.348,74 5 R$ 1.648 46
3° R$ 134874 | 5
/3 férias RS 134874 | 5
P ol
oma
alor total (vencimentos e encargos)

R$ 9.141,44

Nova Araga, 20/07/2021

, TOTAL R$ 291.757,2¢

"RC-RS N° 081544

ava,
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Porto Alegre, 15 de julho de 2021.

Informagéao n° 2.421/2021

Interessado: Municipio de [...JRS - Poder Legislativo.

Consulente: 1)

Destinatario: Presidente da Camara Municipal.

Consultores: Bertholdo Hettwer Lawall e Julio César Fucilini Pause.

Ementa: Servidor Publico. 1. Contratagdo por tempo determinado para

atender necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, com fundamento no art. 37, IX, da Constituicdo Federal.
Caracteristicas do instituto. Tema 612 da Repercussao Geral do
Supremo Tribunal Federal. 2. Ponderagbes acerca da Lei
Complementar n° 173/2020. Consideragoes.

Por meio de Consulta registrada sob n° 43.766/2021, €-nos

solicitada analise da seguinte questao:

(ol

Passamos a considerar.

1 Trata-se de questionamento envolvendo a viabilidade de
contratagao por excepcional interesse publico, na forma do art. 37, IX, da
Constituigao Federal, de diversos profissionais, conforme Projeto de Lei n° 35/2021

enviado em anexo.

2 A contratagao de pessoal, por tempo determinado, para
atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico, € prevista tanto
no art. 37, inciso IX, da Constituicdo Federal, como no art. 19, inciso IV, da

Constituigdo do Estado do Rio Grande do Sul:
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2l CAB/RS r® 7512
Desde 1966

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera aos  principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

[.]

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico;

Art. 19. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes do Estado e dos municipios, visando a promogao do bem
publico e a prestacdo de servicos a comunidade e aos individuos
que a compdem, observard os principios da legalidade, da
moralidade, da impessoalidade, da publicidade, da legitimidade,
da participagdo, da razoabilidade, da economicidade, da
motivacado, da transparéncia e o seguinte:

[.]

IV - a lei estabelecers os casos de contratagdo de pessoal por
tempo determinado, para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico;

Trata-se, em verdade, de alternativa ao alcance de todas as
unidades da federacéo. Sobre ela, leciona a doutrina de Celso Anténio Bandeira de

Mello’, indicando que é destinada:

[...] a ensejar o suprimento de pessoal perante contingéncias que
desgarrem da normalidade das situagdes e presumam admissodes
apenas provisérias, demandadas em circunstancias incomuns,
cujo atendimento reclama satisfacdo imediata e temporaria
(incompativel, portanto, com o regime normal de concursos).

Ainda segundo o administrativista:

A razdo do dispositivo constitucional em apreco, obviamente, ¢
contemplar situacGes nas quais ou a prépria atividade a ser

' MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 192 edicao, p. 261.



‘ @ y & - e
(LZ oMM Borba, Pause & Perin - Advogados S 63 ETe0s

Somar expenBncias para dividis conheeimentos & wwwbordd pausep@.«zn,adv.br
23 faleconoscodborbapauseperinady by

CAB/RS n® 7532

desempenhada, requerida por razdes muitissimo importantes, &
temporaria, eventual (ndo se justificando a criagao de cargo ou
emprego, pelo que nao haveria cogitar do concurso publico), ou a
atividade ndo é temporaria, mas 0 excepcional interesse publico
demanda que se faga imediato suprimento temporario de uma
necessidade (neste sentido, “necessidade temporaria”), por ndo
haver tempo habil para realizagé@o de concurso.

O Supremo Tribunal Federal — STF ao julgar, em abril de
2014, o Recurso Extraordinario n° 658.026, assunto correspondente ao Tema 612
da Gestdo por Temas da Repercussao Geral, indicou claramente a prevaléncia da
regra da obrigatoriedade do concurso publico (art. 37, inciso Il, da Constituicao
Federal), estabelecendo que as hipéteses que restringem 0 cumprimento desse
instituto (como no caso do art. 37, inciso 1X, da mesma Constituicdo Federal, acima

transcrito), devem ser interpretadas restritivamente.

A tese fixada, partindo da disposigao constitucional, elenca
de forma objetiva os elementos que precisam estar presentes para que uma

contratagdo de pessoal, por tempo determinado, seja considerada valida:

Nos termos do art. 37, IX, da Constitui¢ao Federal, para que se
considere valida a contratagdo temporaria de servidores publicos,
é preciso que:

a) os casos excepcionais estejam previstos em lei;
b) o prazo de contratagao seja predeterminado;

c) a necessidade seja temporaria;

d) o interesse publico seja excepcional;

e) a contratagdo seja indispensavel, sendo vedada para 0s
servicos ordinarios permanentes do Estado que estejam sob o
espectro das contingéncias normais da Administragéo. (grifamos)

Com efeito, além da previsdo em lei (a ser editada pelo
Municipio) dos casos excepcionais, do prazo predeterminado da contratagdo, da
necessidade temporaria e do interesse publico excepcional a ensejar a medida, €
necessario que a contratagdo de pessoal por tempo determinado seja

indispensavel, ndo podendo o expediente, na leitura do Supremo Tribunal Federal
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— STF, ser utilizado para o atendimento dos servicos ordinarios do Estado que

estejam sob o espectro das contingéncias normais da Administracao.

Este dltimo aspecto, que impde definir se os servigos que se
pretende suprir mediante a contratacdo por tempo determinado s30 ou nao
ordinarios e, em o sendo, se a necessidade decorre de contingéncias normais (ou

anormais) da Administragéo, € o que gera, certamente, maior dificuldade de
avaliagao.

O Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul —
TJRS tem sido bastante restriivo na sua avaliagdo quanto a compatibilidade
constitucional em relacdo as leis municipais que autorizam a contratagdo de
pessoal por tempo determinado, prevalecendo o entendimento de que as fungdes

que a ensejam nao podem ser permanentes.

Nesse sentido:

[...] | - A contratagdo temporaria de servidores & excegdo prevista
no inciso IX do art. 37 da Constituicdo Federal e no inciso IV do
art. 19 da Constituicdo Estadual, que dispoem que a lei
estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico. Trata-se de admissdo proviséria, demandada em
circunstancias incomuns, de carater excepcional, cujo
atendimento reclama satisfagdo imediata e temporaria, nao
podendo ser utilizado para substituir o concurso publico. Na
hipétese, as fungdes, para as quais as contratagoes aqui
discutidas foram requeridas, sdo permanentes, contrariando
o regramento constitucional, nao estando caracterizadas nem
a temporariedade nem a excepcionalidade. [...] (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, n°® 70080426620, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Francisco José Moesch, Julgado em:

10-06-2019).

[...] 1. Padece de inconstitucionalidade Lei Municipal que dispde
sobre a contratacdo temporaria de 13 (treze) assistentes sociais e
07 (sete) psicdlogos para suprir a necessidade imediata e
supostamente emergencial de pessoal, pelo prazo certo e
determinado de 01 (um) ano. Tratando-se de cargo de natureza
permanente e nao havendo especificacdo que revele o
excepcional interesse publico de cada uma das contratagoes,
manifesta a afronta aos artigos 8°, 19 “caput” e inciso IV, e 20,
“caput”, da Constituicao Estadual. 2. A Constituicdo Federal,

4




>“F»:/ %
i1D), e
5ot ) e Borba, Pause & Perin - Advogados \, (51) 30273400

. : &

M It Gomiar exper@ncias para dividi CONNEGIMEntas @ wwwborb
Pl zz ialec n YA sriry achy
I3 P — 2 faleconCsCoEbOrbapaUsePennacy br

Desde 1966

seperinadvbt

assim como a do Estado do Rio Grande do Sul autorizam, modo
excepcional, a contratagdo sem concurso publico para 0 acesso a
cargos em comissdo, chefia, direcao e assessoramento e por
tempo determinado, a fim de atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico (art. 37, inciso 1X). 3. A contratacao
temporaria de servidores, nesse contexto, representa
excecdo entre excegoes expressamente previstas no texto
constitucional, que estabelece a necessidade de lei
justificando o excepcional o interesse publico e prevendo
prazo determinado para a contratagdo. 4. Requisitos que nao
foram atendidos pelo Municipio de Sapucaia do Sul, que deixou
de justificar a excepcionalidade do interesse publico por ocasiao
da edic#o legislativa dos dispositivos cuja inconstitucionalidade se
reconhece. [..-] (Agao Direta de Inconstitucionalidade, n°
70078398666, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Ricardo Torres Hermann, Julgado em: 17-12-2018).

[...] Trata-se de admisséo provisoria, demandada em
circunstancias  incomuns, de carater excepcional, cujo
atendimento reclama satisfacdo imediata € temporaria. Na
hipotese, mesmo Que se considere que houve inércia da
Administragao anterior ao nao providenciar @ realizagdo de
concurso publico, nao se pode ignorar que as fungbes para as
quais as contratagdes aqui discutidas foram requeridas, s&0
permanentes, contrariando o regramento previsto no art. 19,1V, da
Constituicdo Estadual & no art. 37, IX, da Constituicdo Federal,
nao estando caracterizadas nem 2 temporariedade, nem 2
excepcionalidade. De fato, o regime de contratagdo
emergencial deve servir apenas para suprir situacgoes
temporarias € excepcionais, nao podendo ser utilizado para
substituir o concurso publico. [...] (Acao Direta de
Inconstitucionalidade, n° 70073381352, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justiga do RS, Relator: Francisco José Moesch, Julgado em:
11-12-2017). (grifamos)

Ha casos, porém, em que apesar de ser, a funcao
desenvolvida pelo contratado, voltada ao atendimento de uma demanda
permanente da Administragé@o, a circunstancia que a determina configura uma
necessidade temporaria. Podemos citar varios exemplos, entre outros tantos:
professora, titular de cargo efetivo, em gozo de licenca maternidade; médico, titular
de cargo efetivo, em licenca para tratamento de saude; contador, titular de cargo

efetivo, em licenga para concorrer a mandato eletivo, etc.

Nas situacdes acima exemplificadas, a necessidade da

Administragdo € permanente, inegavelmente, mas a circunstancia que impds 0
5
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afastamento do servidor € temporaria, configurando, em nossa avaliacdo, casos
tipicos em que pode o Gestor langar mao da contratagao por tempo determinado,

sem que isso possa vir a ser tido como uma forma de burla ao concurso publico.

O Supremo Tribunal Federal — STF, por exemplo, em maio
de 2014, quando do julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 3.649,
em que declarou a inconstitucionalidade da Lei n° 4.599/2005 do Estado do Rio de
Janeiro sob o principal argumento do carater genérico da norma diante da auséncia
de uma delimitacdo precisa das hipoteses de contratacdo temporaria, ressalvou

que:

[...] A realizagdo de contratagao temporaria pela Administragéo
Publica nem sempre é ofensiva a salutar exigéncia
constitucional do concurso publico, maxime porque ela
podera ocorrer em hipoteses em que nao ha qualquer
vacancia de cargo efetivo e com o escopo, verbi gratia, de
atendimento de necessidades temporarias até que o ocupante
do cargo efetivo a ele retorne. [...] (grifamos)

No mesmo sentido foi o julgamento, ainda em abril de 2011,
da Acgado Direta de Inconstitucionalidade n° 3.386, em que a Suprema Corte
reconheceu como viavel a contratagdo temporaria efetuada pela Fundagao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE mesmo para atendimento da sua
demanda permanente, exatamente pelo argumento de que a intensidade e o
volume dos trabalhos de pesquisa desenvolvidos ndo sdo os mesmos todo o

tempo.

Transcrevemos a ementa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 29, INC. Il
DA LEI N. 8.745/93: NECESSIDADE TEMPORARIA DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO, PARA FINS DE
CONTRATACAO DE PESSOAL; REALIZACAO  DE
RECENSEAMENTOS E OUTRAS PESQUISAS DE NATUREZA
ESTATISTICA EFETUADAS PELA FUNDACAO INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE. 1. E de

6
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natureza permanente a atividade de estatistica e pesquisa
desenvolvida pelo IBGE; sua intensidade e o volume dessas
pesquisas nao sao 0os mesmos todo o tempo. 2. Possibilidade
de contratagdo temporaria, nos termos do art. 37, inc. IX, da
Constituicio da Republica, para atender a necessidade
temporaria de pessoal necessario a realizagdo de trabalhos
em determinados periodos. Observancia dos principios da
eficiéncia e da moralidade. 3. Agdo Direta de Inconstitucionalidade
julgada improcedente. (grifamos)

Com efeito, amparados no exposto, & defensavel a utilizagao
da contratagéo de pessoal por tempo determinado mesmo nos casos que envolvem
demandas permanentes, desde que as circunstancias que a ensejam possam ser
classificadas como temporarias, como por exemplo, entre outros casos, enquanto é
providenciada a realizagao de concurso publico ou nas hipoteses de combate a
surtos epidémicos, o que pode restar caracterizado no cendrio de pandemia que €

enfrentado atualmente.

A avaliagdo quanto a estes aspectos cabe, no entanto, de
modo soberano, ao Gestor Municipal, que certamente levara em consideragéo as

peculiaridades envolvidas.

S Superado este aspecto inicial, no momento atual a
legalidade da contratagdo por tempo determinado para atender necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, na forma do art. 37, IX, da
Constituicdo Federal, deve ser analisada, ainda, a luz da Lei Complementar — LC
n° 173/2020, que estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao

Coronavirus, e que veda a pratica de diversos atos a partir de 28/05/2020.

4. No tocante a LC n° 173/2020, é preciso destacar as

seguintes disposigoes envolvendo a admissao de servidores:

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal

7
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€ 0s Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da
pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de
2021, de: [..]

[}

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo,
ressalvadas as reposicoes de cargos de chefia, de direcdo e de
assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as
reposicdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou
vitalicios, as contratagdes temporarias de que trata o inciso IX
do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratagGes de
temporarios para prestacdo de servico militar e as contratacdes de
alunos de 6rgdos de formacao de militares;

V' - realizar concurso publico, exceto para as reposicées de
vacéancias previstas no inciso 1V;

[.]

VIl - criar despesa obrigatéria de carater continuado, ressalvado o
disposto nos §§ 1° e 2%

[..]

§ 1° O disposto nos incisos I, 1V, VIl e VIIl do Caput deste artigo
nao se aplica a medidas de combate & calamidade publica referida
no caput cuja vigéncia e efeitos nio ultrapassem a sua duracio.

-§ 2° O disposto no inciso VIl do caput nao se aplica em caso de
prévia compensacao mediante aumento de receita ou reducdo de
despesa, observado que:

I - em se tratando de despesa obrigatéria de carater continuado,
assim compreendida aquela que fixe para o ente a obrigagio
legal de sua execucdo por periodo Superior a 2 (dois)
exercicios, as medidas de compensagdo deverdo ser

permanentes; e

Il - ndo implementada a prévia compensagao, a lei ou o ato sera
ineficaz enquanto n3o regularizado o vicio, sem prejuizo de
eventual agdo direta de inconstitucionalidade. (grifamos)

ALCn® 173/2020, como se V&, por forca do art. 8° 1V, veda
expressamente, a contar de 28/05/2020 até 31/12/2021, a admissio ou a
contratagdo de pessoal a qualquer titulo, “ressalvadas as reposigbes de cargos de
chefia, de direcdo e de assessoramento que ngo acarretem aumento de despesa,
as reposigbées decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as
contratagcoes temporarias de que ftrata o inciso IX do caput do art. 37 da
Constituicao Federal [..]. Nao ha, portanto, vedagdo para a contratacao

temporaria de servidores na forma do art. 37, IX, da Constituicdo Federal.

=
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NZo é o caso de aplicar, além disso, a vedagao contida no
inciso VIl do art. 8° da LC n° 173/2020, que proibe, no mesmo periodo de
28/05/2020 até 31/12/2021, a criagdo de despesa obrigatéria de carater
continuado, afastando a aplicagdo da vedagéo, apenas, dada a remissado que faz
aos §§ 1° e 2° do mesmo art. 8°, as medidas de combate a calamidade publica,
cujos efeitos nao ultrapassem a sua duragdo, bem como aos Casos de prévia
compensacao da despesa.

Isso porque se entende que a contratacdo temporaria de
excepcional interesse publico nao pode ser enquadrada como despesa obrigatdria
de carater continuado, dado o seu carater temporario, sobretudo pela circunstancia
de a autorizacdo de contratagdo em regra nao superar dois exercicios. Ainda que
detivesse essa caracteristica, a mengao expressa a contratagdo como uma
excegdo as vedagoes, no inciso IV do mesmo dispositivo, permite concluir que
a intengdo da LC n° 173/2020 foi permitir a pratica desse ato e seus
desdobramentos.

Nesse sentido também é a Nota Técnica n° 03/2020 do
TCE/RS:

De outro lado, quanto ao disposto no inciso IV, vé-se que, afora a
possibilidade de contratagdes temporarias (de que trata o inc. IX
do art. 37 da CF/88 e para o servico militar), é permitida a
reposicdo de servidores, (i) tanto de ocupantes de cargos de
provimento efetivo e vitalicios, como, inclusive, (ii) para os cargos
comissionados.

B Diante disso temos que, uma vez constada a existéncia dos
requisitos autorizadores da contratagdo temporaria, conforme art. 37, IX, da CF, e

jurisprudéncia do STF, nada impede que se promova nesta forma de admissao.

6. Diante de tais consideragdes, entendemos pela viabilidade
das contratacdes pretendidas através do Projeto de Lei em anexo, que se encontra
de acordo com o Plano de Cargos, o Regime Juridico e a Lei Complementar
Federal n°® 95/1998. Nao obstante, especialmente porque podera a despesa ser

considerada como expansdo ou aperfeicoamento da agdo governamental,
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recomendamos a juntada do estudo prévio de impacto financeiro-orgamentario e a
declaracao de existéncia de dotacbes orgamentarias, como forma de adequar a
pretensd@o aos arts. 169, § 1°, da Constituicao Federal, e 16 e 17 e seguintes da Lei

Complementar — LC n° 101/2000.
S3ao as informagoes.

Documento assinado eletronicamente
Bertholdo Hettwer Lawall
OAB/RS n° 102.510

Documento assinado eletronicamente
Julio César Fucilini Pause
OAB/RS n® 47.013

ﬂ | Este é um documento eletrénico assinado digitaimente conforme o art. 1°, § 2°, inciso I,

" da Lei Federal n° 11.419/20086, de 19/1 2/20086. Para conferéncia do conteudo, acesse, O
J endereco www.borbapauseperin.adv.briverificador.php ou via QR Code e digite 0
. numero verificador: 371754827693158752
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